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INTRODUCCION.

A filosoffa de la historia nos ensefia, que en las Na-
ciones, todo obedece 4 la ley de la reciprocidad y de
la aceidn internacional, porque el idioma, la religién, las
costumbres, la legislacion, las ideas, las preocupaciones,
el arte, el comercio y las ciencias finalmente, son facto-
res que en todo su conjunto nos demuestran la manifes-
tacion mas concreta de la actuacién del ser humano, cu-
yos factores han ejercidoen la humana convivencia, una
accion determinadamente civilizadora, bajo el incontras-
table influjo de la reciprocidad igternacional.

Por otra parte, si tornamos nuestras miradas hacia la
misma historia, en cuyas ensefianzas hemos nutrido nues-
tra inteligencia y nuestra razon, observamos que Roma,
aunque llegé 4 ser la dominadora del mundo, adoptd ins-
tituciones de un cardcter exdético 6 extrafio, como lo de-
muestran algunos preeeptos de la Ley de las Doce Tablas
y la Ley Rodia; sin embargo, aquel gran pueblo, siguien-

do la ineludible ley de la evolucidn, devolvia en nuevas
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y mds amplias manifestaciones, las ideas recibidas de
fuera; asi, al romper el estrecho recinto de sus siete coli-
nas, arrojaba por los &mbitos del mundo, hasta entonces
conocido, la universalidad de su genio, que el jus gentium
debia realizar en las relaciones internacionales. Pero ¢4
quién se debia esta revolucion social, que extendia el de-
recho de ciudad hasta 4 los mismos extranjeros? A la
democracia romana, la cual, en abierta lucha can el pa-
triciado, preconizaba la igualdad, con un espiritu de su-
yo expansivo, que debia proyectar cn cl espacio el alma
de Roma; 4 los plebeyos que luchaban también por sus-
tituir el privilegio con la igualdad, las tradiciones con la
razon; con su nocidn, en fin, de un derecho universal, sus
simpatias por los pueblos vencidos, y la idea, si no indi-
cada, por lo menos presentida de la humanidad, que ni
los griegos habian llegado 4 concebir 4 pesar de sus sis-
temas filoséficos, aunque los estoicos cnsefiaban cn sus
escuelas, en época posterior, la nnidad del mundo, y por
ende, la unidad dc la humanidad.

Estas ideas determinaron al fin la revolucién social que
debia destruir las prerrogativas del derecho de ciudad,
porque Roma era entonces para el galo, para el germa-
no, para el asirio 6 el persa; y en csta nueva fase de la
vida de aquella gran nacién, el prefor peregrinus, el pre-
tor de los extranjeros, fué el centro de accién, en el que
se manifestaba la actividad intelectual de todos los pue-
blos. Entonces, bajo el influjo del cosmopolitismo de to-
das las razas congregadas en Roma, naci6 el derecho de
otras gentes, el jus gentéum, que hoy mismo en los albo-
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res del siglo XX, sus principios fundamentales son ma-
teria de profundo estudio, pues todas las naciones al con-
sultarlos reciben de ellos respuestas de eterna verdad;
porque el Derecho romano es también el ideal eterno, en
el cual se han inspirado las legislaciones de los pueblos
cultos; cs, en fin, el que dig vida & un nuevo derecho, al
natural, que conforme 4 la enérgica cxpresion del juris-
consulto Gayo, no puede ser destruido por ningén ofro de-
recho; sentencia en la cual llegé 4 resumirsc toda una
revolueidn, bajo cuya poderosa influencia, el extranjero
asumia el caracter de ciudadano, pasando 4 ser laley de
Roma, la de los pueblos vencidos; de ella, que habia sido
la debeladora del mundo. El pretor, fundando sus fallos
en ¢l derecho recibido de afuera, ya no aplicaria la ley
de una ciudad, ni de una clase social, sino la ley de la
humanidad.

Cierto es que en este periodo, el jus civile, el jus ipsum,
predominaba atn, pero 4 €l se sobreponia la equidad, en
vez de la estricta justicia, el vinculo de la cognacidn, so-
bre la agnacidn, y por iltimo la buena fe sobre el dere-
cho escrito; pero al fin, el derecho civil retrocedia ante la
victoria alcanzada por las instituciones del derecho de
gentes. Kl desarrollo de este derecho llevd 4 los romanos
4 concluiv con los otros pueblos un gran ntmero de tra-
tados, que tenfan por base ciertos principios fijos, los
cuales informaban entonces la incipiente legislacién in-
ternacional. Dichas convenciones tenfan dos objetos: 1°,
ascgurar 4 los sibditos del Estado romano en el territo-
rio extranjero, y reciprocamente, ¢/ ejercicio de determina-
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dos derechos, y 2°, formar un pacto de asistencia mutua;
pero este doble fin, en las relaciones internacionales, an-
tes indicadas, podia obtenerse por la amicitia, por el kos-
pittum, 6 por el establecimiento de una alianza propia-
mente dicha, feedus; aunque Pomponio distinguia estas
tres formas: (Ley 5, parr. 2, Dig. 49, 15); y es indudable
que no gse necesita profundizar esta materia, para cono-
cer con notoria evidencia, las tendencias civilizadoras del
Jus gentvum, que destruyendo en Roma el estrecho recinto
de sus siete colinas, propendia 4 la unidad de la especie
humana. Los tratados con los albanos y con Cartago, con-
cluidos en 406 y 448, confirman las apreciaciones que
antecederr; sin embargo, al ocuparme de la condicién ju-
ridica de los extranjeros entre los romanos, llevaré mas
adelante estos estudios.

Por otra parte, el desarrollo del derecho de gentes en
la vida juridica de la humanidad, se indica desde el mo-
mento en que apareci6 el jus naturale. Como la ley de las
filiaciones se impone, tanto en el mundo moral como en
el figico, obsérvase que el jus gentiuwm dié vida al derecho
natural, que ha venido 4 consagrar los que por inaliena-
bles é impreseriptibles se fundan en verdaderas necesi-
dades y en condiciones que son indispensables para la
conservacion, el desenvolvimiento y el respeto de la per-
sonalidad humana: Aomo homini res sacra.

Sin embargo, necesario es fijar la linea divisoria que
los separa; en efecto, la autoridad y el reconocimiento del
Jus gentium, se fundaba en el consentimiento comtn de
los pueblog, mientras que el derecho natural, segiin el es-
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piritu filos6fico que se manifestd en aquella edad, era
considerado como la razdén universal, la cual los estoicos
designaban con el nombue de ley natural, considerandola
grabada en el corazén de todos, siendo superior 4 las le-
yes positivas; por lo tanto, ensefiaban que ella se deriva
de la naturaleza intima del hombre, cuya personalidad,
por estar dotada de razoén, es sagrada. Asi Epicteto, con
la misma frase consagrada por el Cristianismo, en un pre-
cepto, establecid que no debemos querer para los otros
hombres lo que no queramos para nosotros mismos; ann-
que Aristételes, habfa definido antes, la justicia natural,
expresando: “que ella tiene en todo el mundo la misma
fuerza, y no depende de las opiniones ni de los decretos
de los hombres.”

Al influjo de la filosoffa griega, los jurisconsultos roma-
nos aplicaron el concepto del derecho natural bajo tres
aspectos distintos: Ulpiano lo fundaba en la naturaleza
fisica del hombre; Gayo, en el consentimiento de todos,
porque asimilaba el derecho de gentes con la razén na-
tural; y Paulo le daba una base metafisica é ideal. En
resumen, mientras el dérecho romano se fué desarrollan-
do, ¢l concepto histérico y comparativo del jus gentium
se considerd bastante; pero desde el momento en que se
pretendié dar una razoén filos6fica 4 las instituciones ju-
ridicas, el consentimiento de los pueblos fué insuficiente,
y entonces el derecho natural se indic6; sin embargo, los
jurisconsultos, 4 pesar de sus divergencias, atribuyeron
esencialmente todag las instituciones sociales al derecho
de gentes. Finalmente, no puede desconocerse que el Cris-
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tianismo dié al derecho natural vida real, separandolo
del dominio de las especulaciones cientificas en que lo ha-
bian encerrado los estoicos.

La irrupcién de los barbaros que salieron de las selvas
de la Germania, disgregando el Imperio romano, prepa-
raron el advenimiento de un mundo nuevo. En este pe-
riodo de la historia, la fase del derecho cambié de una
manera radical, porque los conquistadores llevaron 4 los
pueblos conquistados sus leyes, sus costumbres y sus tra-
diciones, destruyendo, sin dejar vestigios de ella, la vi-
gorosa organizacién municipal que Roma habia extendi-
do por el mundo, el que model6 4 su imagen en virtud de
aquella admirable institucién.

Los germanos llevaron 4 los pueblos conquistados un
principio desconocido antes, el individualismo, cuya na-
tural consecuencia era el sostenimiento personal de sus
propios derechos; por lo tanto, en los juicios fué una cos-
tumbre originaria entre estos barbaros, resolver sus cues-
tiones por medio de las armas, y el resultado de la lucha
era proclamado como el resultado de la justicia; entonces
el derecho de la fuerza triunfaba siempre sobre la fuerza
del derecho, en esa luctuosa época que con tanta ra-
z6n se ha llamado la edad de hierro de la humanidad,
que determing en la historia, la caida definitiva del mds
grande de los imperios, que al fin acabé desconiponién-
dose, dando vida 4 innumerables pequefios sefiorfos feu-
dales, que ni el genio ni el poderoso esfuerzo de Carlo
Magno pudieron contener. Sin embargo, cansados los
hombres de tantas luchas y de tantos conflictos, comen-
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zaron # encerrarsc en sus propios dominios, en sus cas-
tillog feudales, junto 4 los cuales comenzaron 4 formarse
determinadas agrupacionesyllenas de energia y de vita-
lidad, que tomaron el nombre ya conocido de municipios.
Asf, los que antes hacian de su vida errante y vagabun-
da y de la guerra su principal ocupacién, radicaron en
la tierra; los derechos y las leyes asumieron un caricter
esencialmente territorial y local, proclamdndose un prin-
cipio desconocido antes: extra territorium jus dicenti im-
pune non paretur, convirtiéndose el hombre en un acce-
sorio del suelo, y pudiendo, por ende, ser reivindicado
tanquam jure domini?. Segln se observa, las leyes cam-
biaron en este perfodo, transformdndose de personales en
territoriales. Con este motivo, la fusién de la soberania
y la propiedad, ha sido considerada en el fendalismo co-
mo uno de los caracteres fundamentales de la organiza-
cién social de aquella época.

Antes he manifestado, que 4 las turbulencias feudales,
siguid la inguieta agitacién de los municipios, y al aisla-
miento, el comercio, que determinaba entre los pueblos
cierta comunién de ideas y de intereses; finalmente, la
nocién de la patria, de la libertad y del bien piblico, ya
olvidadas, si no desconocidas; el amor 4 la verdad, 4 lo
bello, como todo lo esencialmente humano, volvid 4 herir
y agitar las inteligencias, inicidndose la regeneracién del
mundo social y los aurora de una nueva época; el Rena-
cimiento.

Para completar esta brevisima sintesis, preciso es no
olvidar que la época que vengo historiando, 4 la que se
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ha dado el nombre de Edad Media, contiene en resumen,
la historia toda del género humano, porque habiendo re-
cibido 4 la par que la gransherencia juridica y politica
de Roma, la idea cristiana, como un nuevo elemento re-
ligioso, €tico y moral, hered6, por filtimo, de los germa-
nos, su energia y su vigor. Sin embargo, no debemos de-
tenernos en estas causales, porque otros elementos se
combinan también para integrar dicha edad; es decir, el
cosmopolitismo propio del genio romano que fund{ la idea
del Estado; el principio individualista de las razas de la
estirpe germénica en las que se indicaba la idea de liber-
tad y de independencia personal; la organizacién muni- -
cipal heredada de Roma, y la militar de las tribus bar-
baras; la Iglesia y el Imperio, la filosofia y la legislacidn;
la idea revelada y las prerrogativas de la raz6n, todos es-
tos factores, nos presentan en breve enumeracién los an-
tagonismos que debian conciliarse al influjo de la revo-
lucion religiosa, moral y social que determing el Cristia-
nismo; antagonismos que, confundidos en aquella época,
prepararon en la humana convivencia el advenimiento
de una nueva civilizacién; porque la Edad Media se ha
considerado en la historia de la humanidad, como una
época de fransicién en la que habfan de aparecer los pri-
meros albores de un mundo nuevo, en el que los pueblos
debian organizarse, dando vida 4 las modernas naciona-
lidades con tan rica variedad como cultura.
Ocupéindome ahora de la legislacidn, observo que en la
feudal se marcan perfectamente definidos dos perfodos,
en los cuales el derecho presenta dos fases también dis-
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tintas: en el primero, predomina el individualismo; por
consiguiente, las leyes asumian un cargcter esencialmente
personal; en el segundo, toda la organizacién feundal pa-
rece fundarse en la propiedad inmueble, en la que radi-
caba la sobcrania; entonces la propiedad del suelo fué
considerada como la fuente de todos los derechos; y por
lo tanto, las leyes que antes eran personales, se convir-
tieron en territoriales; asf, cuando el feudalismo comenzé
4 desaparecer al advenimiento del principio monérquico,
en el que se indicd la existencia de los grandes Estados,
su influencia se hizo sentir aun en las costumbres y en
las leyes. Esta situacién di6 lugar entre los pueblos, &
relaciones juridicas andlogas 4 las que hoy se observan
en el concierto de las naciones; porque los conflictos del
derecho consuetudinario de entonces, los conocemos hoy
bajo el nombre de conflictos de leyes, que los juristas de
aquella edad, desde el siglo XIV, pretendieron resolver
estableciendo determinadas reglas que los Parlamentos
aceptaban, por lo menos en Francia; de cuya doctrina
naci6 la teoria de los estatutos, que informg, aun despu(%s
de la promulgacién del Cédigo de Napole6n, los princi-
pios del derecho internacional privado, seg@n haré obser-
var en el curso de estos estudios, al ocuparme de su gé-
nesis y de sus fuentes, y de los progresos alcanzados en
su desarrollo cientifico en las postrimerfas del pasado si-
glo XIX.

Convirtiendo al fin nuestras miradas, como consecuen-
cia del presente estudio, 4 la condici6én de los extranjeros

en la antigiiedad y particularmente en Roma, serd indis-
P
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pensable observar, de qué manera se constituyé su per-

sonalidad juridica, cuéles fueron los derechos civiles que
con el avance de la civilizacién fué necesario acordar-

les, asi como fijar la ley que debia regir aquellos de-
rechos; estudio es éste que servird de base al que
hoy ocupa nuestra atencién porque siguiendo en el es-
pacio, la condicién juridica del extranjere, con relacién
& las tres fases antes indicadas, llegaremos con el Impe-
ric Romano 4 la memorable Constitucion de Caracalla,
que la expresiva frase del jurisconsulto Ulpiano, fomano
qut sunt ex Constitutione tmperatoris Antonini cives foma-
nt effecti sunt, nos hace conocer; asi, bajo el influjo emi-
nentemente civilizador de esta ley, los siibditos del Gran
Imperio, peregrinos, latinos, italianos, y en fin, todos los
gque habitaban aquel vastisimo territorio, recibieron la
burguesia romana, es decir, los antes privilegiados dere-
chos de ciudad.

Después, al iniciarse la irrupcién de los barbaros,
época que con tanta razén como verdad, se llamd la edad
de hierro de la humanidad, ia condicién juridica del ex-
tranjero fué desconocida en el derecho germano, aunque
m4s tarde, cuando llegaron 4 radicar en el suelo, y co-
menz6 4 significarse el sistema feudal, aquella condicién
fué menos precaria, conforme se observa en algunos pre-
ceptos de la ley Sdlica; debiendo tenerse presente, en esta
materia, que en las razas de la estirpe germanica pre-
ponderaba el principio de la libre voluntad individual,
cuyos rasgos caracteristicos se observan en aquel inci-
piente estado social.
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En la Edad Media, en cuya época se constituyeron los
grandes Estados, bajo el principio monarquico, y habien-
do sido mejor definidas las instituciones juridicas, la per-
sonalidad del extranjero comenzd 4 destacarse, libre ya
de la anterior confusidn; sin embargo, entonces se le con-
sideré completamente extrafio al Estado y 4 la soberania
territorial; en consecuencia, y para resunir, puede afir-
marse que en los siglos conocidos bajo la denominaci6n
de Edad Media, hasta la Revolucién francesa, fué éste un
periodo de continuada explotacidn de los extranjeros, me-
diante el inhumano derecho de aubana. Cierto es, que por
lo menos en Francia, desde Luis XI, principiaron & in-
dicarse las excepeiones, en virtud de los tratados, en los
que la accién civilizadora de la reciprocidad internacio-
nal, hacfa nugatorio aquel insensato derecho como le lla-
maba Montesquieu; y aun asi, se concedia al rey en las
mismas convenciones una parte de las succesiones de los
extranjeros, bajo el nombre de derecho de détraction.

La revolucién francesa, tan fecunda en reformas legis-
lativas, fué més lejos, porque conmovid, destruyendo des-
pués, el edificio en que se amparaban las viejas institucio-
nes judiciales para reconstruir, sobre nuevos fundamentos
la vida social; y en esta materia, pretendié romper las
barreras opuestas al extranjeroc en Francia. La Asam-
blea Constituyente, inspirada en el espiritu de fraterni-
dad universal que animaba todos sus actos, aboli6 en la
ley de 6 de Agosto de 1790, los derechos de aubana y de
détraction. Esta ley, y las que precisaban su extension,
pasaron luego al rango de preceptos constitucionales.
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En dicha época, llamada del derecho intermediario, se
expidi6 la Constitucién de 22 frimadre afio VIII, 13 de
Diciembre de 1799, que era la que regia los derechos del
extranjero, aun después de promulgado el Cédigo de Na-
poledn, es decir, hasta el afio de 1848; por lo menos, ella
fué la base de la legislacion francesa en materia de natu-
ralizacién.

Basta lo expuesto 4 mi intento, si como es mi propd-
sito, me ocuparé luego, con la debida extensién de estos
derechos en el transcurso del siglo XIX, en el que la re-
ciprocidad internacional, ha entrado como principal fac-
tor, en la adelantada civilizacién de nuestra época, pro-
pendiendo 4 que la patria se proyecte donde quiera que
el hombre asicnte su planta sobre el planeta. Este mismo
movimiento lo observamos también en México, en su Ley
fundamental, debida 4 nuestros ilustres Constituyentes,
y al progresista Gobierno del Sr. General Diaz, quien ex-
pidié en 28 de Mayo de 1886, nuestira ley de extranjeria,
que pudiera considerarse una de las més libérrimas en
el concierto de las naciones.

Finalinente, al tratar de la condici6n juridica del ex-
tranjero en México, natural es que me refiera 4 la histo-
ria de nuestra patria, porque de esta manera serd mejor
conocida la indole de nuestro pueblo, asi como su pasado,
yuiénes fueron nuestros progenitores, qué beneficios apor-
taron con la conquista ¢ los males que ella haya podido
determinar, aun después de consumada nuestra indepen-
dencia; nuestras continuas turbulencias, debidas & la po-
litica pasional de los partidos; quiénes son nuestros hom-
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bres célebres, y los que han entrado como agentes prin-
cipales en los acontecimientos de nuestra propia historia;
las instituciones que nos rigen, la actitud de nuestros
gobiernos en las relaciones y en los conflictos internacio-
nales, y por dltimo, las garantfas y la proteccién acor-
dadas 4 los extranjeros, y muy particularmente en la
ley de extranjerfa, que es objeto primordial de estos
estudios. En resumen, yo creo, que aunque la expresada
resefia histérica pudiera conceptuarse ajena 4 esta obra,
no huelga en ella, porque siendo México un pueblo que
nace, pues afin no cuenta una centuria de existencia, bien
puede decirse que no ha sido suficientemente conocido,
hasta el momento en que el Sr. General Porfirio Diaz as-
cendid 4 la primera magistratura de la Naci6n.

En efecto, removidos por €] con mano firme, con alteza
de miras y acertada direcci6n, los inconvenientes que en-
torpecian la marcha regular de la administracién pibli-
ca, los miltiples elementos de progreso que en México
no habian podido desarrollarse desde su independencia,
comenzaron 4 indicarse ep todas las esferas de la vida
social, creando intereses de tal naturaleza, que la agri-
cultura, la industria, la minerfa y el comercio que da vida
por el cambio y la contratacién 4 todas estas fuentes de
la riqueza piblica, determinaron una éra de pazy de bien-
estar tan Intimamente ligados con los patri6ticos propd-
sitos del sefior Presidente, y con las aspiraciones del pue-
blo mexicano, que no era posible retrogradar 4 la luctuosa
época de nuestros desaciertos politicos y 4 la lucha pa-
sional de los partidos.
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Las indicaciones que anteceden, en lo que se refieren
4 los progresos alcanzados en México en la presente épo-
ea, no son hiperbélicas; todos hemos presenciado esos pro-
gresos, de ellos somos testigos, porque sus beneficios se
han extendido con la paz 4 nacionales y extranjeros; sin
embargo, si duda alguna pudiera surgir, hablard en con-
firmacion de mi relato, la estadistica, que es la ciencia
numérica de los hechos sociales. A este efecto, en los
anexos que van impresos al fin de la presente obra, daré
una noticia detallada de los adelantos de nuestra patria,
en los principales ramos de la administracién, desde
1877, en que ascendi6 4 la primera magistratura de la
Nacion el Sefior General Diaz; y por consiguiente, com-
probaré con hechos y con niimeros mis apreciaciones. Asf,
recogidos estos datos, pasardn 4 la posteridad como la
expresién de la verdad y la justicia, que es el homenaje
que la historia deber4 rendir al eminente hombre de Es-
tado, que hoy rige los destinos de México.



CAPITULO I

Generalidades sobre la historia.—Breve resefia histérica
de México.

SUMARIO.— Concepto mas géneral de la historia.— Dificultad para
fijarlo en concreto.—El hombre desarrolla un poder de persistente
variacisn.—E] hombre en los tiempos primitivos.—Desarrollo del es-
piritu humano en las artes, en Ia industria y en las ciencias.—La
organizacién politica y social en los origenes de la humanidad.—Las
religiones.—Agentes de la historia —Los hombres célebres.—La su-
premacia de éstos sobre las muchedumbres.—Ellos son la sintesis de
una época.—Citas historicas.—Homero y Xenofonte.~—El mismo con-
cepto en los publicistas de nuesira epoca.—Cousin y Carlyle,—FEjem-
plos: Alcjandro, César y Napoleén.—Mis propositos al ocuparme en
rescfiar o historia de Méxigo, |

La historia es la voz de la conciencia y el intérprete del
pensamiento moral de los pueblos; asf, escribir para la pos-
teridad, es tarea ardua y de suyo complicada, porque al co-
nocimiento intimo de los hechos, por medio de una paciente
investigacién, debe unirse la ingenuidad en los juicios, pues-
to que, la historia en su més alta concepcidn, es verdad y jus-
ticia, es ‘‘el Arbol de la ciencia” destinado 4 nutrir y 4 ilumi-
nar la conciencia de la humanidad.

Dificil es en efecto fijar, por complejo, el concepto de los
1
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hochos histéricos; la especie humana, 4 diferencia de los se-
res que la rodean, en los que se observa una fijeza caracte-
ristica, vive en condiciones las mas diversas y desarrolla un
poder de persistente variacién; por este motivo es primordial
atributo de la actividad del hombre, ser multiforme  y cam-
biar sin cesar en su desenvolvimiento, lo cual caracteriza en
él 1a ley de la evolucién, ley que determina, tanto en el mun-
do moral como en el fisico, una indefinida transformacién.
Bajo este aspecto, la humanidad es para el historiador como
el antiguo Proteo, ella se escapa 6 aparece bajo fases de fu-
gitivas apariencias, y su estudio parece desafiar el espiritu
més persistente de observacién y de anélisis. ;Cémo podrd
juzgar este mundo en el que domina lo vario, lo contingen-
te y el contraste?

8i tornamos nuestras miradas 4 la época prehistérica, en
que la humanidad comenzé 4 dar sus primeros pasos en el
planeta, observamos al hombre buscar, vacilante, los medios
de subsistir; pero en cambio, qué fecundidad de invencién,
qué ingenio para proveerse de armas y de itiles y para ser-
virse de ellos; en efecto, los més rudos é incultos, explotan
instintivamente los productos naturales que arrancan de la
tierra para alimentarse con ellos; otros viven de la caza y de
la pesca; por tltimo, los pastores en sus emigraciones, redu-
con las diversas especies de animales al estado doméstico y
las multiplican; el hombre, en fin, se sirve de todos estos ele-
mentos para su conservacién y su vida, porque herbivoro en
el Ecuador, es carnivoro en los ¢climas frios y omnivoro en los
templados. En algunos paises vive desnudo, en otros viste
conforme 4 los medios més apropiados 4 su vigor 6 4 su fan-
tasia; edifica sus habitaciones segin el clima, desde la hu-
milde y ristica choza hasta el suntuoso palacio de marmol y
de pérfido. En la orilla de los rios y en las costas de los ma-
res, construye toscas embarcaciones que le comunican con
8us semejantes; y asi, en larga y trabajosa peregrinacién, pe-
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ro empujado sin cesar por la ineludible ley del progreso, al
pasar por sucesivas civilizaciones, va recogiendo de ellas el
polen fecundante, del que deberdn brotar nuevas ideas y con
ellas una nueva y més adelantada ecivilizacién también.

En cambio, cuantas aspiraciones, cudntos inmoderados de-
seos, nacidos al calor de indomables pasiones que fermentan-
do en el corazén del hombre le animan 4 seguir la senda del
bien 4 donde le llaman destinos inmortales, 6 precipitarse en
las simas del mal al que le arrastra su caida original, su con-
cupiscente naturaleza; por otra parte, qué afanes, qué inau-
ditos esfuerzos por llegar 4 conocerse y penetrar los abismos
en que su corazén se hunde; por arrancar 4 la naturaleza sus
secretos y llegar por tltimo & la nocién del infinito, Dios; y
bajo la accién incontrastable de todos estos factores, cada uno
tiene su manera de conocer, de sentir, de amar, de odiar y de
ser feliz 6 desgraciado! Sin embargo, & pesar de tantos con-
trastes y delo varioy lo complejo de aquellos disimbolos ele-
mentos, la humanidad ha llegado al fin de etapa en etapa &
su més alto grado de cultura, y parece desafiar como vidente,
y con la ciencia, los arcanos del porvenir.

Bajo la impresién de estas ideas, no es posible desconocer
que el hombre, dotado por la naturaleza de un organismo
especial, prepondera en el orden de los seres, por la excelen-
cia de sus facultades animicas, y entre éstas, por la razén
que le hace conocer su origen, que es Dios, y sufinel deber y
el bien; y aun asi, cudntas divergencias morales dividen
4 los hombres; en sus acciones demuéstrase el abismo que
separa el bien del mal; junto 4 los vicios y 4 la deprava-
cién mas repugnantes, encuéntranse las virtudes maés excel-
sas y la mas sublime santidad. Tal ha sido el hombre en la
sucesién de la historia, y cuando con el natural instinto que
le lleva & asociarse con sus semejantes ha formado grupos,
muchedumbres 6 colectividades, en ellas han predeminado,
segln las circunstancias y la ocasién, los mismos defectos 6
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idénticas cualidades; por esta razdn, se observa en el orden
social, que la humanidad ha pretendido realizar transforma-
ciones, que bajo el ideal de sistemas encontrados la han he-
cho caer 6 levantarse, ensayando desde la forma més severa
6 inhumana de la esclavitud, hasta la de ia libertad mas ape-
tecible; asi, bajo la accién de estas instituciones, los pueblos
han vivido sometidos al régimen despético de un jefe 6 al de
privilegios aristocréticos 6 bajo la autonomia democratica de
las muchedumbres.

En la constitucidén de la familia, base incontrastable de to-
da agrupacién social, la mujer ha sido la esclava del hombre
6 su compafiera, segin haya preponderado la promiscuidad
en estas relaciones, con la poligamia, la poliandria 6 la mo-
nogamia, esta dltima bajo la accién eminentemente civiliza-
dora del cristianismo, que proclamando la unidad y la igual-
dad de la especie humana, dignificé & la mujer, que de escla-
va que era, la elevd 4 la condicién de compafiera del hombre.
Finalmente, en las religiones, cuanta variedad de concepcién
y cuanta multiplicidad de simbolos y dogmas, dividiendo las
conciencias de fetichistas, politeistas, panteistas y monoteis-
tas, y para cada uno de estos sistemas de creencias, cudntos
cultos y sectas, variando hasta lo infinito.

Tal es la historia de la humanidad; en ella predomina, se-
gun sn observa, la ley de la contradiceién, porque siendo su
primordial objeto el hombre, es decir, el desarrollo en todas
sus fases del espiritu humano, él deberid manifestarse en di-
cho estudio, con la universalidad de los hechos que la razén
dirige; y aunque ésta como el pensamiento parecen encade-
nados & la ley de las contradicciones y 4 lo antitético, llega
al fin 4 fijarse la verdad, porque asi como en la naturaleza
dos fuerzas contrarias determinan el estado de los cuerpos y
hacen girar los orbes al través de los espacios estelares, sin
desviarse de sus érbitas inconmensurables, asi, lag antino-
mias del espiritu humano se resuelven en ideas, que son la
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suprema sintesis de la razdén, matriz en la que se funden y se
realizan todos los hechos. Hemos llegado 4 decir la dltima
palabra en estas generalidades de la historia, que es, en su
més concreta expresion, el conocimiento de la humanidad, y
por ende, el estudio de la razén y del espiritu humano.
Descendiendo 4 particularizar dicho estudio, me ocuparé
en breves frases de los agentes de la historia: de los hombres
célebres y de las muchedumbres. Cierto es que han predomi-
nado los primeros en las investigaciones de los historiadores,
pero yo creo que se ha procedido de esta manera, bajo la in-
fluencia de la necesidad, pues dificil seria seguir 4 la inmensa
muchedumbre de los seres desconocidos, que por lo comun
permanecen ignorados 6 en la sombra; por otra parte, las
multitudes producen los hombres célebres, los hombres ilus-
tres, quienes las dirigen, porque salen de su seno, y se for-
man bajo la accién del sentimiento y de lasideas que en ellas
predominan; 4 este efecto, podemos referirnos 4 un fenémeno
de psicologia social que no debe pasar desapercibido; el indi-
viduo tiene siempre la conciencia de sus necesidades instin-
tivas, las muehedumbres las de sus necesidades racionales;
en el uno predomina el sentimiento, en las otras la razén; y
sin embargo, el conjunto de las necesidades individuales es
el que impone 4 las colectividades sus resoluriones, que al fin
ge reflejan en el modo de ser y de actuar de los hombres cé-
lebres; asi nos lo demuestra con meridiana luz la filosofia de
la historia, si nos remontamos & la época en que Homero
escribié su inmortal poema, & los tiempos de Alejandro, y
llegamos, en descendente gradacién, 4 la edad moderna.
Basta & mi objeto algunas citas. Homero, refiriéndose en
la [liada, al ejéreito de los griegos, y en la imposibilidad de
determinar su nimero y sus hechos, evoca 4 las Musas y las
1lama en su ayuda: “Oh Musas, dice, que salviis del olvido
el recuerdo de los acontecimientos, decidme quiénes fueron
los jefes y los reyes; 4 los soldados no los podré jaméas nom-
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brar, seria necesario diez lenguas, diez bocas y un pecho de
bronce. Yo me ocuparé solamente de los jefes,” y Xenofon-
te exclamaba: “se tiene el brazo bastante largo cuando se pue-
de disponer de los de todo un pueblo.”

Cierto es que no faltaron en la antigiiedad enérgicas pro-
testas contra esta supremacia de los hombres célebres sobre
las muchedumbres, pero esas mismas manifestaciones afir-
man nuestra conviceidn; los hombres ilustres son hijos de su
época y se forman bajo la accién del sentimiento y de las
ideas de las masas. Entre aquellas protestas, puedo refe-
rir el haberse negado 4 Milciades los honores del triunfo,
después de la batalla de Maratén; un ciudadano le dijo:
“cuando ti solo hayas vencido 4 los barbaros, tii solo tendras
también el honor de la victoria.” Clito, compafiero y amigo
de Alejandro, perecié 4 manos de este Gran Capitan, por ha-
ber recitado en un festin los versos de Euripides en su An-
drémaca: “{Qué injusticia, ay de mi, se hace 4 la Grecia!”
cuyo sentido era éste; “Los griegos han debido ordenar que
en las inscripciones de los trofeos, no se mencione solamente
el nombre de los reyes, porque esto seria amenguar la gloria
de los que la habian adquiride con el precio de su sangre.”
Entonces Alejandro, lleno de furia, se arroja sobre Clito y le
mata; sin embargo, estas citas ameritan la excepcién en los
conceptos antes emitidos.

En nuestra época, no ha sido menos reconocida la supre-
macia de los hombres célebres, como agentes principales de
la historia. Cousin en su Curso de kistoria de la filosofia mo-
derna, la proclama, expresando: “Un pueblo entero se refleja
en sus grandes hombres. Abrid los libros de la historia y en
ellos no vereis més que nombres propios, porque es imposi-
ble otra cosa. Las masas obran bajo la direccién de sus Jefes,
y los historiadores tienen razén al ocuparse de los grandes
hombres, porque en ellos se resume la humanidad 4 quien
representan.”
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Finalmente, Carlyle no ve otra cosa en la historia, que la
influencia de los héroes; en efecto, expresa: *“La historia uni-
versal, es decir, lo que el hombre ha hecho en el mundo, es
la historia de los hombres célebres; ellos han sido los condue-
tores de la humanidad, los creadores de todo lo que la masa
de los hombres se ha esforzado en hacer 6 alcanzar. Todos
los acontecimientos que vemos realizados en el mundo, son
propiamente el resultado material exterior, la realizacién
practica y la encarnacién de los pensamientos que agitan el
cerebro de los grandes hombres.”

Multiplicadas pruebas de la verdad de estos conceptos, nos
suministra la misma historia; sin embargo, bastara 4 mi in-
tento, referirme 4 Alejandro Magno, 4 César y & Napoleén.

Alejandro, discipulo de Aristételes, inspirado en la uni-
versalidad del genio del gran filésofo y en la Iliada, su lec-
tura favorita, tomaba por modelo 4 Aquiles. Su reinado co-
mienza 336 afios antes de la Era Cristiana, decidiendo en Que-
ronea, la victoria, con ]a derrota del batallén sagrado de los
tebanos; pero no conformes los griegos con la hegemonia de un
macedonio, se rebelan, él marcha sobre ellos y avasalla por
el terror 4 Tebas y Atenas. Antes habia sometido 4 los tesa-
lios; sin embargo, los pueblos del Norte y del Occidente le
atacan, Alejandro los bate y logra vencer 4 los Tracios, los
Tribalos, los Antasiates, los. Taulencianos, los Peonios, los Ge-
tos y los Celtas. Prepara luego su gran expedicién al Asia,
Y sus nuevas conquistas; atraviesa con su ejército el Heles-
ponto, y en las llanuras de Troya ofrece sacrificios & Miner-
va y & Aquiles; marcha contra los sdtrapas del Asia Menor
y somete la Caria y la Pisidia, corta el nudo gordiano en Fri-
gia, y alcanza en fin contra Dario una completa victoria en
las gargantas del Issos. Penetra en Siria, se apodera de Da-
masco, de Sidonia, Tiro y Gaza y se dirige 4 Jerusalem; pero
sus sacerdotes desarmaron sus iras, rinde ahi culto al Dios
tinico de los judios, admira las profesias de Daniel que anun-



8

cian sus victorias, y permite 4 la Judea gobernarse por sus
propias leyes. Somete con facilidad el Egipto y funda la gran
ciudad de Alejandria, que debia servir de lazo de unién en-
tre el Mediterréneo y las comarcas lejanas del extremo
Oriente.

Dario, repuesto de su primer derrota, acampa en las lla-
nuras cercanas al Eufratres y al Tigris; pero Alejandro mar-
cha sobre él alecanzando una victoria decisiva en Arbelia; en
seguida se apodera de Babilonia, Suza, Ecbatana y Persépo-
lis. No termina aqui el afin de sus conquistas, y se resuelve
4 obtener las de la India; toma 4 Mazaga, la roca Aornos,
recibe la sumisién de Taxilo, triunfa de Poro 4 orillas del
Hidaspes, construye por donde pasa caminos y fortalezas,
funda ciudades como Nicia y Bucefalia; recorre el Yndo con
una flota de 2,000 buques, y vuelve 4 Babilonia en donde re-
cibe 4 los diputados de las més lejanas naciones, que llegaban
4 tributar su homenaje al vencedor del Asia.

El genio de Alejandro no debia permanecer inactivo des-
pués de tantos triunfos; desde luego se ocupd en organizar
activamente sus conquistas. Separé en tres distintos depar-
tamentos las atribuciones del gobierno; la autoridad civil, el
mando militar y la administracién de la hacienda; ademas,
cruzd aquellas fértiles comarcas con rumerosas vias de co-
muniecacién, haciendo navegables los rios. Si admirables son.
sus conquistas y el espiritu civilizador en que se inspiré, no
son menos dignas de mensién las tendencias de aquel genio
superior, pretendiendo unificar todas las naciones bajo la ac-
cién de las mismas ideas y de los mismos intereses, dando
nueva vida 4 los envejecidos pueblos del Oriente, é infun-
diendo en ellos la civilizacién griega, que debia reanimarlos
y alumbrar su conciencia adormecida 6 petrificada por las cas-
tas y el panteismo. Desgraciadamente estos proyectos, que
en aquella época hubieran cambiado la faz del mundo, se des-
vanecieron con la temprana muerte de aquel gran conquista-
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dor, de aquel genio inmortal, quien 4 los 32 afios de edad su-
cumbié en Babilonia.—Arriano, Quinto Curcio y Plutarco,
escribieron los hechos y 1a vida de Alejandro.

Voy 4 ocuparme de César, de esa colosal figura, que ilu-
minando con sus ideas y sus gloriosos hechos una época, ini-
cia en Roma la revolucién social que debia dar 4 la huma-
nidad y al mundo, la unidad con el Imperio, abriendo las
puertas del Capitolio 4 todas lag gentes. César queria ade-
més la unidad del derecho y la unidad religiosa, levantando
un templo en el Campo de Marte 4 todos los dioses; preten-
di6 romper el istmo de Corinto para unir dos Continentes
con las ondas de sus mares y renovar, por ultimo, las con-
quistas de Alejandro para despertar 4 la vida las dormidas
generaciones, petrificadas en Asia al pie de sus dioses. Al
contemplar estos hechos, y su inmensa trascendencia en la
historia, no puedo menos que creer, maravillado, que cada
hombre es un simbolo, que oculta una idea, como las ceni-
zas ocultan el fuego, y la tierra la savia que ha de fecundar
la simiente y dar su follaje al 4rbol.

En efecto, la revolucién social que seindicé con la lucha en-
tre el patriciado y los plebeyos, comienza con Servio, quien le-
vanta un templo en el monte Aventino, la montafia de las tem-
pestades, y en cuya cima, el pueblo, que hasta entonces habia
sido solamente objeto del derecho, pretendié ser también su-
jeto del derecho; pero esta revolucion debia engendrar 4 los
Gracos, de cuya sangre, initil sacrificio, debian brotar 4 su
vez los Mario y César. Hste 1ltimo es el pensamiento de la
revolucién, Auguste su organizacién, y Tiberio la venganza,
la atroz y terrible venganza contra el pasado. Yo creo que
el genio politico de César que le llevé & consumar Ia revolu-
cién social que acabo de historiar, es superior porsu trascen-
dencia, 4 su genio militar, por mis que como guerrero, su
espada haya disciplinado todas las razas para prepararla

unidad del mundo; en efeeto, como politico, es el defensor
2
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del plebeyo contra el patricio, y en la historia es el represen-
tante de la humanidad contra el esclusivismo de la ciudad
romana; tal es César considerado como guerrero y como re-
piblico, referir sus hechos, es hacer la apologia de este hom-
bre inmortal.

Llego al fin 4 la moderna edad, 6 para mejor expresarme,
& nuestra época, en la que Napoledn, este genio de Titan, pre-
tendi6 escalar ¢l cielo. Cuéntos espacios no llené su fama,
qué existencia ha sido méas vasta, més agitada, ni méas colosal;
hijo de la gran revolucién, este hombre extraordinario, reci-
be de la Francia, después de diez afios de horrible anarquia,
un gjéreito incomparable, por su valor y por su patriotismo,
al que debia conducir, lleno de gloria, 4 1a conquista del mun-
do; y después de numerosas victorias, que son contadas por
las etapas que recorre, borra con la punta de su espada, en
el mapa de la Europa, los limites territoriales de seculares
naciones; destruye cuatro coaliciones de aquel Continente con-
gregado, y derrota y desbarata sus ejércitos.

Como Alejandro y César, lleva también sus huestes vence-
doras al Egipto y al Asia; se apodera de Alejandria, y bate y
destroza & los mamelucos en la célebre batalla de las Pirdmi-
des. Rechaza en Siria 4 Ibrahim-Bey, toma 4 Gasay 4 Jaffa,
sitia 4 San Juan de Acre, y después de los brillantes hechos
de armas de Nazareth y del monte Tabor, vuelve al Cairo,
en donde sabiendo la complicada situacién en que se encon-
traba Francia, contra la cual habia excitado la Inglaterra &
todos los gabinetes de la Europa, sale del Egipto, solo, en un
buque y 4 la vista de la escuadra enemiga; llega 4 Paris, y
encuentra 4 su patria abatida en el exterior y agobiada en el
interior por toda clase de males. Da el golpe de estado del
18 del Brumario, calma los partidos y establece el orden en
lugar de la anarquia que reinaba; hizo adoptar la Constitucién
del afio VIII, habiendo sido nombrado conforme 4 ella pri-
mer Cénsul, teniendo por colegas & Cambaceres y 4 Lebrun.
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En seguida se ocupa en desvanecer en el exterior los peligros
conjurados contra la Francia, imponiendo la paz con sus vie-
torias; en efecto, flanquea los Alpes por el gran San Bernar-
do, y entre Marengo y San Juliano, es completamente derro-
tado Melas después de una sangrienta batalla; el resulta-
do de esta victoria, es la paz de Amiens, que defermina la
época mAas gloriosa de la carrera militar de Bonaparte, y la
éra de sus mas importantes reformas en el interior; pero ro-
ta la paz por Inglaterra, vuelve la Europa & reunirse en una
nueva coalicién, y esta gigantesca lucha, es sostenida doce
afios por la Francia.

Napoledn, nombrado Emperador, se apresta 4 combatir, y
en los momentos en que por la impericia de Villeneuve, la
marina francesa y su aliada la espafiola son destrozadas en
Trafalgar, pasa el Rhin, bate al enemigo en Donawerth, Wer-
tingen, Guntzbdrgo y Echingen, y después de una habilisi-
ma evolucién, hace capitular al ejéreito contrario en Ulm,
tomandole 30,000 prisioneros; sigue su marcha triunfal, to-
ma 4 Viena, y por dltimo, derrota al ejétcito prusiano en
Austerlitz. Entra en Alemania y alcanza también la victo-
ria en Jena y en Averstaed, firma en Berlin el decreto del
bloqueo continental, al que se adhieren Espafia, Holanda,
Prusia, Dinamarca y Rusia, y después de las sangrientas ba-
tallas de Eylau y Friedlahd, impone la paz en Tilsit, firma-
da por Alejandro en 1807, Da el reino de Espafia 4 su her-
mano José, pero esta nacién y Portugal, ayudadas por los
ingleses, sacuden el yugo napolebnico.

La invasiéon de Rusia y el fracaso de esta memorable cam-
pafia, porque no encontraba enemigo 4 quien combatir, de-
terminé su regreso 4 Paris, dejando al cuidado de sus héabi-
les v denodados generales, ordenar la retirada, en la que per-
seguidos los franceses, sucumben &4 manos de los rusos, 6 son
victimas de la inclemencia de los hielos; y el desastre del Be-
resina, acaba con los restos del Grande Ejército.
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La dltima coalicién amenaza 4 la Francia, pero el Empe-
rador, después de haber organizado un nuevo ejército, sa-
biendo que los aliados habian pasado el Rhin, principia una
campafia en que su talento militar brillé con el esplendor de
un astro que no debié tener nunca ocaso; alcanza victorias
sucesivas en Dizier, Brienne y Bothiere, y mientras conti-
nuaba en esta admirable senda de sus triunfos en Champau-
bert, Montmirail y Chateau~Thierry, sabe la inexplicable ca-
pitulacién de Paris, y abdica en Fontainebleau el 14 de Abril
de 1814, yendo 4 tomar posesién de la Isla de Elba, cuya so-
berania le acordaron los aliados; pero en Marzo de 1815,
vuelve & presentarse en Francia; las naciones coaligadas se
preparan a combatirlo, y sucumbe al fin en Waterloo, entre-
géndose & la generosidad de los ingleses, quienes descono-
ciendo este acto de confianza, le envian prisionero 4 Santa
Elena, drida y desapacible isla situada en las costas del Afri-
- ca meridional, en donde muere en el cautiverio 4 los 51 afios
de edad, victima de cruenta enfermedad contraida en aquel
térrido é insalubre clima.

Este hombre extraordinario, después de diez afios de ho-
rrible anarquia, en la que Francia parecia préxima 4 sucum-
bir, se presenta lleno de gloria y rodeado del prestigio ad-
quirido en sus primeras victorias; pero entonces, hollando
las leyes de su pais, llega al fin al poder supremo, en el
que por su sabiduria y por su prudencia, hace de la Fran-
cla una nacién llena de vigor y bienestar, atrayendo hacia
ella la admiracién del mundo. Desgraciadamente sus mismas
victorias, las que le habian hecho invencible, le trastornan;
porque invadiendo & la Europa, la oprime y la somete; y lle-
vando con el estruendo de sus armas ideas nuevas, esparce
la simiente de ellas en los mismos pueblos adonde le condu-
cen sus conquistas; pero la Europa coaligada se defiende, leo
vence al fin en gigantesca lucha, y aunque rodeado del es-
plendor de incomparable gloria, cae en el abismo en que
también habia sumido 4 la Francia.
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Ante esta brevisima enumeracién, que no por limitada, de-
ja de ser significativa, y en la que figuran los nombres de
Alejandro, de César y de Napoledn, jeébmo no proclamar la
supremacia de los hombres célebres, como agentes principa-
les de la historia?

Las generalidades que anteceden, servirén 4 mis propédsi-
tos, al ocuparme en regefiar la historia de México, en la cual
observo que Hidalgo, Judrez y el General Diaz, han marca-
do en ella una época determinada.






CAPITULO II

Breve resefia histérica de México,
(Continta.)

SUMARIO.-—Las generalidades sobre la historia, base de la presente re-
gefla,—Hidalgo, Judrez y Diaz marcan cada uno determinada época
en la historia de México.—Breve resefia birtérica del pais, desde la
conquista.—-La insurreccion.—Hidalgo, Morelos, Jiménez, Raleans,
Matamoros, Bravo, Guerrero, Victoria y otros patriotas,—Estado po-
litico y social de la Nueva Espafia al iniciarse la guerra de independen-
cia,— Triunfo definitivo de los mexicanos y autonomia de México.—
Periodo de luchas intestinas.—FPolitica pasional de los partidos.—Re-
volucién de Ayutla ysus tendencins progresistas.—La Cdnstitucién
de 18567.—Declaracion de los derechos del hombre..—Regeneracion po-
litica y social de México, debida 4 dicha ley fundamental, que estable-
¢ié las institueiones democriticas que nos rigen.—Las leyes de refor-
ma y su radicalismo.—Todas estas conquistas se deben al partide
liberal.—La guerra de tres afios sostenida por el mismo partido, pa-
ra defender aquellns conquistas en los campos de batalla.

Las generalidades que sobre la historia han ocupado mi
atencién en el capitulo que antecede, sirven 4 mi propésito,
precisamente en el momento en que voy 4 resefiar en breve
sinopsis, la historia de México y sus hechos més salientes, en
los que aparecen en primer término como agentes de ella,
Hidalgo, Juérez y Diaz. )

Hidalgo, en quien encarné la idea de la patria, derrama
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por ella su sangre gonerosa en un patibulo, aunque fué éste
para sus verdugos indtil sacrificio, porque con ella debia bro-
tar una pléyade de héroes: Matamoros, Morelos, Jiménez, Ga-
leana, Bravo, Aldama, Guerrero, Victoria y otros patriotas,
quienes habian de consumar la independencia de México, des-
ligandolo de la antigua Metrépoli, después de tres siglos de
dominacién y vasallaje.

Entregado nuestro pais en su incipiente vida nacional 4
la lucha pasional de los partidos, y habiendo heredado en
todos los ramos de la administracién las leyes de sus antiguos
dominadores, su derecho piblico y aun su forma de gobierno
con el efimero Imperio de Iturbide, los mexicanos en suma-
yor parte, propendieron desde entonces 4 desligarse de natu-
rales atavismos y de un pasado que debia hundirse para siem-
pre al embate de las nuevas ideas, en las cuales se encerraba
la simiente de la Federacion y la Reforma, de la que debia
brotar lleno de vida el 4rbol de la libertad con Juarez, Gémez
Farias, Ocampo, Doblado, Degollado, Miguel Lerdo de Te-
jada, Llave y otros genios inmortales, que como Porfirio Diaz,
derramaron su sangre en la revolucién de Ayutla por el triun-
fo de esas mismas ideas.

En realidad, Judrez marca en nuestra historia una época
precisa, porque abriendo infranqueable abismo entre el pa-
sado y el presente, ilumina los horizontes del porvenir con
el resplandor de las nuevas ideas, condensindolas en las ra-
dicales leyes de reforma, que debian germinar en la concien-
cia de nuestro pueblo, arraigando en él su amor 4 la patria
¥ & las instituciones democraticas. Asi lo demostrd en la gue-
rra de tres afios, combatiendo por la reforma, y después por
la integridad de México, amenazada por la injustificable in-
tervencién extranjera y por el Imperio.

El Br. Juarez, al arribar 4 la Capital de 1a Repiiblica, que
antes habia capitulado, rindiéndose al Sr. General Porfirio
Diagz, se dedic6 4 organizar la administracién publica, pero
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fué sorprendido por muerte siibita y entré 4 sustituirlo en el
gobierno el Sr. Lerdo de Tejada, hombre de Estado, al cual
me referiré después.

La revolucién de Tuxtepec victoriosa, y la mayoria del
pueblo mexicano, llevaron 4 la primera Magistratura de la
Nacién al Sr. General Porfirio Diaz en 1877, después de res-
tablecido el orden constitucional, el que, desde entonces has-
ta hoy 1902, veinticinco afios, no se ha interrumpido, fun-
cionando con la debida regularidad los Poderes de la Na-
cién y los de los Estados, en la érbita de sus atribuciones
legales.

Paso 4 ocuparme de la gestién administrativa del Sr. Ge-
neral Porfirio Diaz.

Es dificil eseribir la historia de una época, cuando el
principal agente de ella, le imprime todavia con sus hechos,
marcada fisonomia, precisando con el cardcter peculiar de los
hombres célebres, una nueva evolueidn, en la que, ensanchan-
do los horizontes del progreso, velados antes por circunstan-
" cias dadas, redime 4 su patria de un luctuoso pasado y la
hace entrar con reguladora mano por la senda antes descono-
cida de la paz, atrayendo hacia ella la admiraciéon de otras
gentes, 4 quienes congrega en México, allanando sus fron-
teras bajo el influjo civilizador de la ley de la reciproci-
dad y de la accién interndcional. Hé ahi al Sr. General
Diaz.

Si para otros es tarea ardua, asumir en casos anélogos el
papel de historiador, segiin he manifestado, en cuanto 4 mi,
abona este relato, el testimonio de mi patria y otro mis
significativo atn, el del mundo culto en ambos Continentes,
que ha rendido al Sr. General Diaz, el justo y merecido ho-
menaje 4 que es acreedor, pues conforme 4 nuestras leyes, 4
él debidas, y 4 nuestro cardcter expansivo, pudiera decirse,
sin hipérbole, que para los mexicanos no hay extranjeros,

8
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fmﬂi\ie todos los que transponen nuestras fronteras y vienen
& tiosotros, son nuestros hermanos.

Resumo: Hidalgo es el verbo, la encarnacién de la patria;
Jubrez, el de la reforma y el sostenedor de la integridad na-
tional amenazada; Diaz, combatiendo también por la refor-
ma y por la integridad de México en gloriosos hechos de ar-
mas, como luego relataré, hasta la capitulacién dela Capital
de la Reptblica, que se rindi6 & él, asciende por sus méritos
& la primera Magistratura, y con una gobernacién prudente,
ilustrada y progresista, determina la actual éra de paz, inu-
sitada en nuestra patria, atrayendo hacia ella la atencién del
mundo en el que han sido mejor conocidas nuestras institu-
ciones, los cuantiosos elementos de la riqueza de nuestro sue-
lo productor y la sabiduria de sus leyes debidas al eminente
hombre de Estado que hoy rige los destinos de México.

En comprobacién de lo que acabo de exponer, bastame
citar un solo hecho: la culta, la adelantada Francia, en la que
los problemas econdmicos ocupan 4 diario 4 sus sabios, se
prevcupa cada vez més del déficit de sus presupuestos y
vuelve sus ojos 4 otros paises como México, cuya prosperi-
dad llama justamente la atencién de los deméas pueblos; 4 es-
te efecto, uno de sus economistas mas notables, M. Grousset,
se expresa asi, con toda verdad, del estado bonancible de las
finanzas en México:

“El impuesto del Timbre, de origen norte—americano, es
uno de los prineipales recursos del Tesoro mexicano. Se cau-
sa en todas las transacciones de cualquiera clase que sean,
grandes 6 pequefias, desde la venta de una hacienda, hasta
la de un boleto de teatro. Los timbres especiales y los tim-
bres proporcionales son de uso comifn y de rendimiento se-
guro. Los comerciantes al menudeo, para las ventas que no
pasen de veinte pesos, pueden contratar su contribucién por
igualas; para las ventas que excedan de esa cantidad, el co-
merciante entrega al comprador una factura, separada de un
libro talonario numerado.
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“Tenemos 4 la vista un resumen del presupuesto de gastos
federales en México, para el ejercicio de 1901-1902. Sobre
un total de gastos evaluado en $61.964,000, los productos del
Timbre en toda la Federacién, se calculan en §24.630,000.
Las Aduanas interiores han sido suprimidas; el presupuesto
ha recobrado su equilibrio, los gastos de percepeién de im-
puestos han disminuido, y la éra de los superabits, que se crefa
desaparecida, se abre de nuevo, gracias en gran parte 4 ese
elastico y fructuoso impuesto del Timbre que pretende insti-
tuirse en Francia.”

Debo hacer aqui mensién especialisima de los Sefiores Se-
cretarios de Estado, quienes han prestado al Sefior Presiden-
te de la Reptiblica, el valioso contingente de su reconocido
saber y patriotismo, cooperando bajo la accién administra-
tiva del mismo Supremo Magistrado, al inusitado progreso
que hoy se advierte en nuestra patria, el cual ha elevado 4
una altura no conoctda antes, el crédito de que goza México
entre propios y extrafios,

BREVE RESENA HISTORICA DE MEXICO.

Voy 4 ocuparme desde luego, de la historia de nuestra
patria.

La conquista de México efectuada por Herndn Cortés,
arrebatd 4 Moctezama el Imperio de los aztecas que le es-
taba sometido; sin embargo, no es de extrafiar el éxito que
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aquel afortunado capitdn alcanzara en su empresa, si se tiene
presente que al pisar, esta para ellos nueva tierra de promi-
#i6n, encontré dividido el Imperio entro diferentes bandos; y
porque, no teniendo sus moradores la nocién mas sencilla 6
rudimental de sus derechos, caian frecuentemente sojuzgados
bajo el mando de despéticos reyes.

La dominacién espafiola después de la conquista, modificé
de alguna manera el sér politico y social de estos pueblos,
una civilizacién no conocida hasta entonces y que habia na-
cido en el vigjo continente 4 la luz del cristianismo, suavizé
las costumbres, dulcificando, aunque lentamente, el sistema
de opresién que desde el principio desplegaron los conquis-
tadores, MAs tarde, el abuso de éstos vino 4 determinar la
promulgacién de ciertas disposicionés dictadas por el Sobe-
rano para poner & cubierto de aquellos desmanes 4 la raza
conquistada: Leyes 1%, tit. 12, 1ib. 6°, 12, lib. 6°, tit. 6° de la
Recopilacién de Indias. Desgraciadamente, la accién benéfi-
ca que dichas leyes entrafiaban, y la sabiduria que las habia
inspirado, eran enervadas por los mismos que estaban encar-
gados de su aplicacién en México.

Las apreciaciones que anteceden, quedan suficientemente
comprobadas con la siguiente comunicacién del Ayuntamien-
to de Veracruz, dirigida en Marzo 19 de 1814, al Gobierno
espafiol, iniciada ya la insurreccién.

“SERENIsIMO SEROR:

“Ya es tiempo que el ayuntamiento constitucional de Ve-
racruz rasgue el velo que cubre las misteriosas operaciones
de este gobierno, y presente original 4 V. A. 8. el desgracia-
do cuadro politico de Nueva Espafla, Yaestiempo que rom-
pa el silencio que le impuso su misma delicadeza, y que, to-
mando la energia propia de su representacién, use del len-
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guaje de la verdad con todo el decoro y dignidad que corres-
ponde al nombre espafiol.

“Cuatro afios de horrores, sangre y desolacién ofrecen 4
los pueblos de la monarquia una leccién triste de los funes-
tos efectos del estravio de la razén; presentan 4 V. A. S, el
doloroso desengafio de la impotencia de los medios adopta-
dos en estas regiones, y autorizan 4 este cuerpo 4 cumplir
con los deberes que le imponen las leyes y la constitucién.

“La sangre espafiola (dice un escritor de nuestro seno) se
ha derramado con profusién, no sélo para evitar la tirania
extranjera, sino también para recobrar nuestros legitimos
derechos. Tantos trabajos, privaciones y sacrificios, serian
inttiles, si al terminar la guerra més refiida y justa, no ha-
ll4semos una patria bien constituida que asegurase nuestra
libertad. En efecto sefior, Nueva Espafia desgraciadamente
no halla esa patria bien constituida que disfrutan los pue-
blos de la Metrépoli. Nueva Espafia desconoce contra sus
deseos los principios de la constitucién liberal que dictaron
sus hermanos y sus hijos, y el imperio antiguo de Moctezu-
ma debe recordar la pasada dominacién, cuando ve reprodu-
cirse los tiempos de la esclavitud, de los sacrificios y de los
inciensos consagrados 4 una efimera y fabulosa deidad.

“Cuando V. A. 8. extienda su vista paternal y majestuosa
4 los dltimos extremos de Ia Peninsula, complaciéndose y re-
gocijandose en la comin felicidad de sus habitantes, estosin-
felices sibditos de la América septentrional clavan sus lin-
guidas miradas en los campamentos de Bidasoa, como si des-
de alli esperasen su salvacién.

“Si el sistema pasivo de opresiones por el dilatado tiempo
de siete meses; si la vergonzosa ocupacioén de la rica Provin-
cia de Oaxaca después-de afio y medio; si el poco tino en la
eleccién de mandos; si el desprecio y olvido de los més im-
portantes servicios de los que tanto se distinguieron en esta
ominosa lucha, y si el insulto hecho & la opinién piiblica sos-
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teniendo en favor los que tenian perdida la suya desde el pri-
mer grito revolucionario, no fueren motivos bastantes para
legitimar los temores de los patriotas, la imponente actitud
que ha recobrado el gobierno después de los acontecimientos
de Victoria, decidirdn la cuestion, sin necesidad de presentar
4 la delicadeza de V. A. 8. la multitud de fundadas conse-
cuencias que se deducen en una sana légica.

“No vea V. A. 8. en estos preliminares otro objeto que el
de la salvacion de la patria, ni le sorprenda una exposicién
tan franca, porque el ayuntamiento va 4 limitarse 4 hechos
publicos, de tan constante notoriedad, que le libran de la no-
ta de parcial, y le ponen 4 cubierto de las asechanzas del en-
cono y del resentimiento.

“Ocho millones de pesos pertenecientes al comercio de uno
y otro mundo, salidos de México en Junio dltimo, por las
continuadas reclamaciones de aquel consulado, pudieron ador-
mecer el patriotismo de las almas débiles y excesivamente
confiadas; pero los hombres de penetracién y de politica se
admiraron al observar la discordancia en las providencias,
y la absoluta falta de un sistema de operaciones politico-mi-
litares, mil veces ofrecido, mil veces anunciado y nunca cum-
plido.

“Si por abstraccién hecha de los estragos de esta guerra
civil, fuera posible retroceder 4 los dichosos y tranquilos dias
de los Horcasitas, si aquel genio sublime pudiese por un solo
instante separarse de los principios de su profunda politica,
y si en tal caso los arduos y complicados negocios del gobier-
no se reglasen por el sistema de confusién que dirige hoy las
operaciones del virreinato, la obra de tres siglos seria perdi-
da en el transcurso de tres afios, y el edificio social de Nue-
va HEspafia se desplomaria cuando debiera quedar més con-
solidado. El desorden de la administracién gubernativa es
un mal de mayor y més activa trascendencia que la insurrec-
cién misma, y el ayuntamiento constitucional de Veracruz,
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convencido de la importancia de esta méxima, no puede me-
nos que pedir la reforma necesaria, y significar los insopor-
tables vicios que, 4 favor de la distancia y escudados en el
trastorno civil de estos pueblos, van clara y ejecutivamente
disponiendo la irremediable ruina de la América septentrio-
nal. .

“Una politica contraria 4 los intereses de la monarquia,
confirié el mando de las mejores tropas 4 un jefe desacredi-
tado y proscrito por la opinién piblica; mas cuando voz tan
respetable acababa de ser atendida, la ciudad de Puebla tuvo
el dolor de sufrir nuevamente la presencia de un opresor re-
sentido, y tolerar las opresiones y tropelias que le dictaba el
orgullo y le garantia el favor.

“Cuando las tropas americanas, llenas de una santa emu-
lacién, se disputaban los laureles; cuando todas merecian el
respeto y la consideracién de sus conciudadanos; cuando el
valor, la firmeza y lealtad estaban eseritag con la sangre de
tantos defensores de la patria; euando las més pequefias di-
visiones balanceaban las glorias del grande ejército, y algu-
nas veces eclipsaron sus brillos, y cuando, por fin, ocho mil
peninsulares aumentaron la fuerza armada, hicieron més res-
petable la superior autoridad y despejaron el horizonte poli-
tico de este Continente, hasta el punto de esperar el iris de
una calma inconcebible, debilité la constancia patriética feliz-
mente recobrada por el resultado de Praga y por los triunfos
de Vietoria.

“Puesta la capital en comunicacién con las Provincias del
interior: tranquila y opulenta la de Nueva Galicia: libre de
gavillas el Bajio: obrando con una energia tan activa como
feliz la siempre victoriosa divisién de Arredondo, en los in-
mensos desiertos de la colonia de Santander: reunido el an-
tiguo ejército del centro 4 las orillas de México, y sobre las
inmediaciones de Puebla, sélo llamaban la atencién del nue-
vo jefe los caminos de Veracruz y la reconquista de Oaxaca.
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8i bien era de poco momento lo primero, por ser desprecia-
bles las reuniones que interceptaban el paso, lo segundo ofre-
¢i6 sin duda dificultades tan arduas, delicadas y graves, que
no han podido vencerse hasta ahora, aun cuando haya brin-
dado la estacién del tiempo, aun cuando son més que sufi-
cientes las fuerzas disponibles que mantiene el gobierno des-
cansadas para aquel remoto caso, y cuando es constante la de-
bil guarnicién que oprime 4 los oaxaquefics, desde que con-
vencido Morelos de la pacifica posesion en que se le dejaba,
emprendid la toma de Acapuleo con su fuerte y pueblos de
la jurisdiecién.

“Ya desde entonces crecieron los males, y se hizo més las-
timosa la situacién politica de este Continente; nuevas gavi-
1las se han derramado por los campos; nuevos revoluciona-
rios se han presentado en el teatro de la insurreccién. La
rica Provincia de Valladolid talada, y hubiera sido sorpren-
dida la ciudad, si la actividad prodigiosa de un jefe injusta-
mente despreciado no la hubiese salvado, derrotando al ene-
migo y afirmando el honor nacional.

“La opinién piiblica estéd enteramente perdida; el valiente
batallén de Asturias y su digno comandante fueron victimas
del furor de los rebeldes. Veracruz esti en una absoluta in-
comunicacién con la superioridad, sin relaciones politicas ni
comerciales con las Provincias del interior, ni con las limi-
trofes, ni aun con los pueblos del partido: abandonada 4 la
suerte, privada de los auxilios necesarios 4 su conservaciény
defensa, sobrecargada de atenciones en los distintos y varia-
dos puntos de sus costas laterales, y agobiada con los empe-
fios de la hacienda piblica, est4d precisada 4 contar con sus
recursos maritimos, y 4 regirse por si misma, cual si fuese
un establecimiento anseético.

“Si pues el sistema militar estd desconcertado, el gobierno
politico que descansa en la arbitrariedad y en el capricho, es
el violador de las leyes constitucionales y el instrumento de la
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opinidn que abruma 4 los fieles siibditos de esta interesante
parte de la monarquia espafiola.

“Mientras que la infraceién de una ley fundamental excita
Jjustamente la indignacién piblica, reclama la responsabili-
dad de los funcionarios, é induce accién popular, en Nueva
Espaiia se ven desobedecidas y holladas, y el sagrado Cédigo
de nuestra libertad civil es una obra de ostentacion y gusto
que enriquece las bibliotecas de los literatos, 6 una hermo-
sura pintada cuyo fino pincel encanta y seduce,

“No espere V. A. 8. que el ayuntamiento esprese las leyes
fundamentales 6 reglamentarias que han sido desobedecidas,
porque no siendo la Constitucién en estos dominios otra cosa
que un ente de razén, sélo debe ceiiirse 4 clamar por la ob-
gervancia del juramento prestado en su reconocimiento y pu-
blicacién. No es esta, sefior, una paradoja ni una exaltacién
de celo patri6tico que anima 4 los representantes del pueblo
de Veracruz. El bando adjunto, publicado el 15 de Noviem-
bre para contener el contrabando del tabaco, que hizo renacer
después de muchos afios el escandaloso impuesto de un 50
por 100, justifica la queja y acredita la verdad de esta expo-
sicidn; él es una pieza acabada del despotismo, y una obra
maestra de arbitrariedad.

“Fg asimismo el tinico instrumento capaz de derrocar el
edificio augusto de la libertad espafiola en ambos mundos;
el medio m4s eficaz de frustrar los desvelos de V. A. 8. y el
camino més seguro de aherreojar un pueblo, cuyas cadenas
rompieron bajo las columnas de Hércules los hijos de Pelayo
y de Moctezuma.

“El general de Aculco, Guanajuato y Calderén, pudo ven-
cer las hordas enemigas y reducir 4 cenizas los pueblos de
Zitdcuaro y Cuautla Amilpas; pero sus armas no triunfan
de la extraviada opinién. La antigua Roma nunca cifi6 la
espada al ciudadano & quien concedié la toga; desde la gran

4
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guardia al dosel hay una distancia tan inmensa y complica-
da, que no es dado 4 todos correrla y allanarla.

“Una sola autoridad superior tiene nombrada V. A. 8. pa- -
ra dirigir la grande obra de la pacificacién y felicidad de es-
tos pueblos, y gellos han de rendir holocausto 4 una segunda,
& quien reconoce y acaso obedece la primera? ;Que destino
fatal pudo, sefior, reproducir en este reino las desgraciadas
épocas que afligieron 4 la metrépoli? ;Qué hado cruel levan-
ta, sefior, sobre nuestra cerviz el trono infame del despotis-
mo, derribado en Madrid 4 costa de tanta sangre espaifiola?
N1 qué causas justificarédn la decidida proteceién & un favo-
rito orgulloso? Su voluntad insinuada es un mandato; pero
si llega & expresarse, es una ley sagrada, augusta é irrevoca-
ble. Las cicatrices del soldado, los sacrificios del empleado,
el patriotismo de un ciudadano, la integridad de los magis-
trados y la sangre de nuestros hermanos, desaparecen 4 la
vista del oraculo, y la triste voz de una patria desfallecida y
moribunda, es un eco lejano y cavernoso que no penetra en
el Versalles mexicano.

“Alli arden las teas de la antigua idolatria; alli se espar-
cen las coronas de la adulacién, y la combustiéon constante
del incienso politico trastorna y ofende las cabezas ma4s fir-
mes; alli, en el silencio tenebrose de la noche, una comisiéon
particular nombrada al efecto, glosa é interpreta las leyes
fundamentales, consultando siempre la voluntad superior, y
alli una fria indiferencia anuncia al pidblico, por medio de
boletines franceses, el importante aviso de la declaracién del
Austria y rompimiento del armisticio, sin la menor demos-
tracién de gratitud y de jibilo, como se advierte en la Gace-
ta del 13 de Enero tltimo, publicada ocho dias después del
recibo de las de V. A. 8.

“Suprimido el negro y execrable tribunal llamado de la fe,
se ha establecido una inquisicién politica y literaria, no ya
continuando la supresién de la libertad de imprenta, ofrecida
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en el manifiesto del jefe 4 su ingreso en ¢l mando, sino estan-
cando los periédicos en determinada mesa de la secretaria,
sujetando 4 un acuerdo formal los puntos que en ellos se ver-
sen, y consagrindolos 4 elogios del gobierno, tan indebidos
como fastidiosos.

“Arrancados de la secretaria de cdmara los negocios de su
pertenencia, para radicarlos en la particular que manda y di-
rige el favorito; constituida en subalterna la primera oficina
del gobierno politico y militar del reino; deprimida la autori-
dad del jefe de ella; despreciados, abatidos y ociosos los ofi-
ciales que pasaron su vida y ganaron su carrera en el exacto
y fiel desempefio de sus respectivas mesas; disminuidas 6 cer-
cenadas sus asignaciones, mientras que se pagan con exceso y
puntualidad el asombroso niimero de empleados en un des-
pacho que nunca admitié més que un amanuense, y puesto
al frente quien desconoce los principios de tales establecimien-
tus, es consiguiente el trastorno, el disgusto y vejaciones que
se advierten y sufren los habitantes de la capital y sus pro-
vincias. De aqui el entorpecimiento de los expedientes; la
confusién en los negocios y el perjuicio en los particulares;
de aqui el escandaloso retardv de las 6rdenes, su encontrado
sentido y el mal que se infiere 4 la patria; y de aqui el des-
crédito del gobierno, la violencia para hacerse obedecer, y el
insufrible despotismo violador de nuestras leyes benignasy
liberales, con ofensa de la representacién soberana.

“Cuando el ayuntamiento constitucional de Veracruz aca-
ba en este instante mismo de rendir al pie de los altares los
mas religiosos homenajes del reconocimiento debido al Autor
de las sociedades, y cuando el cafién, las campanas y los ins-
trumentos marciales anuncian con agradable disonancia el
feliz aniversario de la libertad civil de los espaifioles, el pue-
blo admira con entusiasmo patriético la grandeza del cere-
monial; pero recuerda con triste pavura los triunfos ro-
manos. _
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“Paralizado el comercio, arruinada la agricultura y des-
truida la industria por un forzoso resultado del trastorno so-
cial que causé la revolucién, sélo un gobierno ilustrado pue-
de darles la actividad y reaccién que necesitan y sefiala la
constitucién; sélo ésta, cumplida exacta é inviolablemente,
puede volver 4 estos paises la tranquilidad perdida, y ella es
la tnica capaz de proporcionar los beneficios que contiene y
arrancd una mano traidora, que sembré la zizafia é introdu-
jo la discordia en el lugar do moraban la paz y la frater-
nidad.

“Libertad y proteccion son los polos que fijan la esperanza
del comercio y de la agricultura; los impuestos, las exaccio-
neg y los estancos, son las trabas que retardan su preciso
movimiento, inducen el desaliento de los comerciantes y la-
bradores, protegen el monopolio y autorizan las tropelias y
usurpaciones de los gobiernos despéticos. En tanto se afirma
la riqueza piblica, en cuanto son mayores los progresos del
cultivo y es més expedita la circulacién de los frutos. Este
axioma de economia politica ha sido por desgracia el menos
conocido, 6 el mas descuidado en Nueva Espafia, y cuando
la obstruccién de los canales de publica felicidad se manifes-
t6 en los terribles efectos de pobreza, escasez, carestia y epi-
demia, el sistema fiscal hizo m4s gravosa lasituacién desgra-
ciada de las clases productoras, proporcionando los ingresos
de la hacienda con respecto 4 sus necesidades, y sin conside-
racién 4 las que ya sufrian los particulares.

“A las disposiciones politicas de proteccién que habrian
reanimado las labores y dado impulso al comercio interior,
se sucedieron las érdenes més bien combinadas para su en-
tera ruina, mientras que las tropas nacionales, siguiendo el
escandaloso ejemplo de Zitdcuaro y Cuautla, reducian 4 ceni-
zas lag fincas risticas y urbanas que una vez fueron domina-
das por los enemigos; y mientras que nuestras divisiones con-
ducidas de la necesidad 6 entregadas al desorden, atropella-
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ban los sagrados derechos de propiedad, el palacio de México
tomaba las medidas que debian sepultar para siempre la pa-
sada felicidad.

“Porpetnar los impuestos temporales que extendian la in-
sufrible lista de antiguas contribuciones, y arrancar ejecuti-
vamente dos millones de pesos para socorro de las necesida-
des del Estado, cada vez mas aumentadas, fué el primer paso
de sublime economia que dié este gobierno. No atacada la
enfermedad en su origen, ni rastreada la causa, fueron siem-
pre perjudiciales los remedios; los progresos del mal han co-
rrespondido & la torpeza de la curacién, y caminando de error
en error, de precipicio en precipicio y de abuso en abuso, se
han tocado los extremos de la violencia y de la opresién. Ol-
vidandose que no puede ser rico el erario de una potencia
pobre, se han dirigido las miras del gobierno & proporcionar
los ingresos, sin cuidar del fomento de las clases industriosas
que antes bien han sido victimas de las circunstancias y del
olvido en que yacen sumergidas. Sobre ellas singular y ex-
clusivamente han obradoe y estdn gravitando las gabelas, que
bajo variadas denominaciones absorben la sangre de estos
fieles y distantes stibditos de la monarquia espafiola. Las se-
millas, los caldos, el pan, las carnes, el café y el cacao, el ta-
baco y la cera; las casas y los campos; las producciones dela
tierra y las combinaciones de la industria; los articulos de
comodidad, de recreo 6 de necesidad; el movimiento, la res-
piracién lenta, y hasta la vida misma (si es posible usar de
la fuerza de la hipérbole), todo joh sefior! estd sujeto 4 gra-
vosas contribuciones, y al destruector sistema de reglamen-
tos.

“Asi desquiciada la administracién econdmica, es indis-
pensable que trezcan las necesidades, y aumente el exorbi-
tante descubierto en que se encuentra la hacienda ptblica,
interin ‘que continden agotados los recursos del comercio,
mientras que esté entorpecida la agricultura y en absoluta
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inmecién el laborio de las minas y el beneficio de los metales.
€©uando V., A. 8. se complacia en comunicar 4 estas regiones
la multitud de soberanos decretos que declaran la libertad
de comprar, vender, cultivar, establecer cerramientos, abolir
Jow feudos, proporcionar ferrenos y cuanto pudiese facilitar
Ja libre voluntad de los espafioles, el gobierno de México pu-
‘blicaba en contraposicién el tirano y anti—constitucional ban-
‘do de 4 de Julio de 1813; bando que, habiendo conseguido
la ruina eterna de los cosecheros y vecinos de Orizava y Cér-
doba, ha perjudicado 4 la renta en dos millones de pesos, se-
‘gln el juicioso y moderado célculo que tiene 4 la vista el
ayuntamiento.

“La absoluta libertad de este fruto, hubiera sido una me-
dida méas conforme con los principios constitncionales de
nuestro sistema politico, y més conveniente 4 los ingresus
del erario. Ni la repeticién de impuestos, ni la violencia de
las exacciones ofrecen los aumentos que proporciona una sa-
bia administracién: no moderar 6 suprimir los gastos super-
fluos, termina siempre en una detestable lapidacién; sin es.
casear lo necesario al infeliz soldado, y 4 los que se ocupan
con utilidad é interés en el servicio de la naci6n, es el arbi-
trio méas productivo y constante que enriquece los tesoros
publicos.

‘Entonces los donativos llevan expresada la voluntad y el
patriotismo; entonces los ciudadanos hacen gustosos los ser-
vicios que reclama un gobierno paternal y justo, y entonces
el deseo de la salvaci6n de la patria y la seguridad personal,
confunden al infame egoismo; mas cuando con asombro y es-
candalo se invierten ochenta mil pesos en vestir una escolta
capaz de competir con la de los primeros principes de Euro-
pa, para que aumente la ostentacién y pompa del jefe de Mé-
xico; cuando los sacrificios del pueblo no remedian las nece-
sidades de nuestros ilustres defengores; cuando la recaudacién
del nuevo & ilimitado empréstito estd cometida 4 las bayone-
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tas, con infraccion del articulo 306 de la constitucién; y cuan-
do, por tltimo, una contribucién directa acaba de redoblar
las cadenas que arrastran los habitantes de Nueva Espafia,
es preciso que la desesperacién y la rabia aumenten el ni-
mero de los oprimidos, y que el descontento general avive la
llama de la insurreccién.

“La contribucién directa, establecida sobre las bases de
equidad y de justicia, arreglada 4 los principios politicos de
la ciencia econémica, metodizada para su més feil ejecucién
y que obre con la igualdad debida sobre todas las clases del
Estado, sin perjuicio notable de los individuos que las com-
ponen, es la més util y conveniente entre los impuestos que
ge conocen; empero una contribucién directa, arbitraria é im-
practicable, fundada en la ignorancia de los elementos econé-
micos, dictada sin conocimiento de las circunstancias de las
respectivas provinecias, sin la consulta de la diputacién pro-
vinecial (que no se quiere instalar), sin oir el dictamen de los
ayuntamientos; que deja subsistentes las gabelas, derechos &
impuestos ordinarios y extraordinarios, tan multiplicados
como onerosos; y una contribucioén, al fin, decretada traspa-
sando las facultades del virreinato, y sin arreglarse 4 los prin-
cipios constitucionales, es una infraccién terminante de la
octava restriccién del rey; es un abuso de la libertad civil,
un desenfreno del poder, una ofensa 4 las augustas resolucio-I
nes del cuerpo soberano, y un insulto hecho 4 la nobleza y
dignidad del caracter espafiol.

“El ayuntamiento constitucional espera de la sabiduria y
penetracién de V. A. 8., que confirmara el debido concepto
que se merece este nuevo documento del despotismo, luego
que lo reciba original con la respetuosa y separada represen-
tacién que le dirige al efecto, reservando su cumplimiento
para cuando V. A, 8., con presencia de los fundamentos en
que se apoya la resistencia, se digne resolver lo que halle
més conforme 4 justicia, y més conveniente 4 la libertad é
interés de la monarquia.
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“Hé aqui, Serenisimo Sefior, el lastimoso estado politico
de la Nueva Espafia, pintado con los vivos colores de la ver-
dad, y animado por el pincel del patriotismo més puro, que
alienta 4 este cuerpo, representante de los derechos del siem-
pre fiel, leal y sufrido pueblo de Veracruz. Sélo el naufragio
que amenaza 4 esta bella nave, s6lo el inminente riesgo que
corre sin piloto diestro que la salve, y sblo las elevadas rocas
al frente para estrellarse, pudieron vencer el silencio que ca-
si individualmente guardd por muchos meses. Atn es tiem-
po de librarla de tan horrible tempestad; ain es tiempo de
conservarla cual ella se merece. V. A. es la 4ncora fuerte
de esperanza destinada al sagrado objeto de asegurarla, y el
nautico habil que debe conducirla 4 puerto de dichosa sal-
vacion.

“E] conseguirlo es obra de la sabiduria, més que del po-
der; el imperio de la razén domina las pasiones con una su-
perioridad y rapidez que no tiene el cafién; éste estd jugando
sin ventaja conocida, y aquel yace en el mas profundo letar-
go; alternen, pues, cuando lo exijan las circunstancias, pero
acordémonos de que en iguales aflicciones decia Cicerén......
“Al estruendo de las armas sucede la consoladora quietud y
triunfa la moral de la extraviada opinidn.”

“La religiosa observancia de las leyes fundamentales, epi-
logadas en ese sagrado libro de la libertad de los espafioles,
es la arma més poderosa para vencer 4 los enemigos de la
tranquilidad interior, y la que esté sin ejercicio, & pesar de
los repetidos clamores de los del uno y del otro partido. Re-
conocerla, publicarla y prestar el juramento prevenido para
obedecerla, no es obedecerla; ni las érdenes m4s severas ful-
minadas 4 dos mil leguas de distancia, vencen jamis una na-
tural y conocida repugnancia.

“Si los intereses de los ejecutores de la ley estdn en con-
tradiccidn con ella misma; si plantear el nuevo sistema se
encarga 4 los avezados al antiguo orden de cosas; si la ambi-
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cién de honores y de mandos, 6 las especulaciones mercanti-
les de los que debieran contenerse en los limites de las ope-
raciones militares, se fundan en las desgracias de nuestros
hermanos, la pacificacién de estos dominios serd tan remota
como lo esté la voluntad de los que procuran retardarla. Es,
menos malo regirse por un sistema despético, que truncar la
constitucién: lo primero seria una tiranfa sistemada, pero lo
segundo dara tantos tiranos cuantos sean los gobernadores, y
las violencias se contarin por el nimero de sus caprichos
y arbitrariedades. Nunca podrén cumplirse los paterpales
deseos de.S. M., ni tendrdn feliz resultado los desvelos de
V. A. 8. si no se digna pasar la direccién 4 espafioles tan
constitucionales, tan amantes del congreso, tan adictos 4 la
regencia, y tan id6latras de las santas innovaciones hechas,
que sepan sacrificar su honor, su gloria y su vida, antes que
consentir la menor violacion de las leyes, ni permitir el me-
nor grado de opresién 4 los beneméritos espafioles ameri-
canos.

“La divisién de poderes, si bien es el alma de la constitu-
%ién politica, y la piedra angular del edificio de la libertad
espafiola, en la América septentrional es absolutamente ne-
cesaria para establecer el orden y asegurar la tranquilidad.
La reunién de mandos es un obstéculo que se presenta 4 ca-
da momento, y un escollo itvencible para dar el importante
paso de organizar los diferentes ramos de la administracién
gubernativa; las autoridades militares, civiles, politicas y
econdmicas, deben obrar con indépendencia y libertad, para
que la miquina del Estado no sufra los choques de las dife-
renteg piezas que la componen y mantienen en continuo mo-
vimiento.

“La responsabilidad de unos y otros exigida en la Penin-
sula, es una nube hinchada que descarga 4 grandes distan-
cias, sin aterrar & los que la observan de lejos. Una comisién

del seno del congreso 6 compuesta de personas de tan califi-
5
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cada sabiduria, de tan probado patriotismo y de tan conoci-
do desprendimiento, que mereciese la alta confianza de S, M.
6deV. A. 8., podfa llenar el espacio que ocasionan las aguas
del Océano, y estrechar mas y més los sagrados vinculos de
religién, sangre y leyes que unen la metrépoli con los pue-
blos del nuevo continente. En la Espafia europea ha sido
preciso caracter y firmeza para separar del trigo la zizafia
que le dafiaba; ;y en la Espafia americana tendremos malea-
da esta preciosa semilla, porque no hay decisién y energia
parg limpiarla con esmero y oportunidad? La mano bienhe-
chora que vela por aquella, cuidars también de la que con-
serva bajo la zona torrida. Persuadido V. A, 8. de esta in-
dispensable necesidad, estableceré las reformas que exige la
misma constitueidén, para que fije su trono donde atin perma-
nece el despotismo que por tantos afios triunfé del sufrimien-
to espafiol.

‘“Hstos son, Serenisimo Sefior, los clamores que desde la
iltima parte del globo dirigen 4 V. A. 8. los habitantes de
Veracruz. Su ayuntamiento, al hacerlos resonar bajo ¢l solio
augusto del amado y persequido Fernando, corresponde 4 la’
confianza de sus representados, y cumple con las obligacio-
nes que imponen las leyes, pidiendo 4 V. A. 8. se sirva dic-
tar fuertes ejecutivas providencias, capaces de salvar estos
establecimientos del incendio que los devora, esperando de
la rectitud y justificacién de V. A.B. tenga la bondad de tras-
ladar 4 8. M. soberana esta reverente solicitud, dictada por
el amor 4 la patria, por la felicidad de estos pueblos y por la
gloria de la nacién.

““Dios guarde la importante vida de V. A. 8. muchos afios.
—Veracruz, Marzo 19 de 1814.”
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Creo oportuno manifestar en este lugar, que la historia
de la conquista y de la dominacién espafiola en nuestro
suelo, no es objeto de estos apuntes, y por lo tanto, no de-
bo juzgarla en presencia de los hechos que en ellas se desa-
rrollaron en tres centurias; aunque es indudable que si las
examinamos & la luz de los principios més rudimentales
que en semejante estudio aportaria la filosofia de la his-
toria, dificil serd que la memoria de los conquistadores pu-
diera soportar los cargos que la posteridad les hace. Sin em-
bargo, & fuer de escritores impareciales, preciso es tener en
cuenta la época en que aquellos hechos se consumaron: la
edad de hierro de 1a humanidad; por otra parte, las conquis-
‘tas llevan siempre tras si el derecko de la fuerza, la violencia
y hasta el exterminio; bastando 4 mi intento, referir un solo
gjemplo: la irrupeién de los germanos en Europa, quienes
destruyeron el poderoso Imperio romano, convirtiéndolo en
campos de desolacién y de muerte, y en los que aparecieron
las aterradoras figuras de Alarico, Genserico y Atila, alum-
bradas con la siniestra luz de las hogueras.

Segtin he expresado antes, no es el objeto de ecsta resefia,
la historia de la época colonial; en cuya virtud, habiendo re-
producido en lugar oportuno la nota del Ayuntamiento de
Veracruz, que retrata fielmente el deplorable estado de la
Nueva Espafia, y también las causales que determinaron él
movimiento insurreccional, debo fijar aqui una fecha memo-
rable, el 16 de Septiembre de 1810, en que el inmortal Cura
de Dolores, D. Miguel Hidalgo y Costiila, proclamé nuestra
independencia, pidiendo la libertad del pueblo oprimido con-
tra el opresor; y no fué este un plan vulgar y sin consecuen-
cias, fué la expresion del padre de la patria, quien al darnos
nueva vida, “queria mantener nuestra religién, nuestra ley,
y la pureza de costumbres, ofreciendo observar inviolable-
mente las leyes de la guerra y el derecko de gentes para to-

dos.”
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Uno de los acontecimientos més notables de esa época de
imperecederos recuerdos, fué la reunién del Congreso en
Apatzingdn y la proclamacién de la Constitueién de 1814;
documento que debemos al genio inmortal de Morelos. En-
tre sus preceptos se encuentra ya claramente indicada la de-
claracién de los derechos del hombre, y como base funda-
mental de aquella memorable ley, la més pura democracia,
puesto que en ella se consignaba, que la soberania residia
originariamente en el pueblo, notindose ademé4s una marca-
da tendencia & la descentralizacién administrativa.

Acaudillada la insurreccién por Hidalgo, Morelos, Jimé-
nez, Guerrero, Bravo yotros patriotas dignos de especial re-
cordaeién, y consumada al fin la independencia, después de
luchas sangrientas y de episodios verdaderamente heroicos,
en los cuales no es posible detenernos para no hacer mas di-
fusa esta brevisima resefia, nuestra Patria entréd 4 la vida
de nacién soberana é independiente bajo los auspicios del
Plan de Iguala, que venia 4 desnaturalizar los principios
politicos consignados en la Constitucién expedida el 22 de
Octubre de 1814 en Apatzingdn. En aquel Plan se reconocié
" la autoridad de Fernando VII, constituyéndose la Nacién
bajo la forma mondrquica; y aunque en Cérdoba se hicieron
algunas modificaciones, nada se adelanté en el sendero que
nos habian trazado con su sangre generosa nuestros proge-
nitores.

En consecuencia, descendiendo por la tortuosa pendiente
seflalada ya en el Plan de Iguala, fué proclamado Don Agus-
tin de Iturbide, Emperador de México. Sin embargo, no era
posible mantener un estado de cosas tal, que no seavenia con
las aspiraciones de un pueblo que nacia 4 la vida, y que, nu-
trido con las nuevasideas, repugnaba la forma monarquica; y
como era de esperarse, aquella efimera situacién cay6 4 los em-
bates de la revolucién iniciada en Veracruz por D. Antonio
Lépez de Santa~Anna, modificada por el Plan de Casa-Ma-
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ta, y condensada en el acta constitutiva de 8 de Febrero de
1824, en la que se indicaba el establecimiento de la Federa-
¢lén, constituyéndose el pais bajo la forma de una repiiblica
representativa popular federal, con todas las consecuencias
que eran inherentes 4 estas bases fundamentales; proclamén-
dose desde entonces para honra nuestra y gloria muy espe-
cial del patriético Estado de Veracruz, cuna de 1a Repiblica,
algunos principios politicos que atin hoy mismo forman par-
te del derecho ptiblico de la Nacién, y que fueron consigna-
dos en la Constitucién de 4 de Octubre de 1824, que dib el
caricter de ley suprema al acta constitutiva expedida en
Febrero del mismo afio, pero resintiéndose ain de las afiejas
‘preocupaciones de aquella época, por haber quedado sancio-
nada la subsistencia de los fueros, la intolerancia religiosa y
la falta de independencia en el poder judieial.

Trascendentales errores fueron éstos, que prepararon en
nuestra patria la serie de sangrientas revoluciones que des-
pués se sucedieron, porque no era posible, que en las condi-
ciones de virilidad en que la"Nacién se hallaba y llamada 4
figurar después con notoria importancia entre las que forman
el Nuevo Continente, no germinaran las avanzadas ideas na-
cidas al calor de la Revolucién francesa que tanto habfan
conmovido al mundo, vigorizadas con las nuevas ensefianzas
aportadas 4 nuestra patria con el estudio de la Constitucién
de la Repiblica del Norte de América, fundada por Wa-
shington y otros genios inmortales que dieron vida 4 ese gran
pueblo.

Esta situacién no podia convenir 4 cierta clase social, que
pretendia ejercer por derecho divino una especie de patro-
nato sobre el pais, y el 24 de Abril de 1834 se efectué en
Cérdoba y Orizaba un pronunciamiento con el que termind
el gobierno federal. El 20 de Diciembre de 1836 se publica-
ron y sancionaron al fin las leyes del centralismo como con-
secuencia natural é inevitable de los principios proclamados
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dos afios antes. El pais continud por la tortuosa senda de las
revoluclones y de las ambiciones personetles, iniciada por
Tturbide al consumar la independencia; y los generales Pa-
redes, Valencia y SBanta—Anna, fundados en el acta llamada
Bases de Tacubaya, pretendieron erigir en gobierno el régi-
men militar. El 2 de Enero de 1843, una nueva revolucion
instigada por algunas personalidades del alto clero concluyé
con el anterior estado de cosas. E113 de Junio siguiente se ex-
pidieron las nuevas “Bases de organizacién politica de la Re-
publica,” y como es consiguiente, volvieron los fueros y los
privilegios, la intolerancia religiosa y dema4s principios anexos
al centralismo, conculcadores del progreso y de la libertad de
los pueblos; y aunque se indicaron algunas modificaciones,
ni aun asi pudieron encubrirse los propésitos de un partido
que se habia puesto en abierto antagonismo cou el partido na-
cional, que al fin, el 6 de Diciembre de 1844, sacudi6 el yugo
que le habia impuesto el que entonces dominaba, consiguien-
do el triunfo de sus principios.

Hay un hecho importantisime, que la historia no ha olvi-
dado y que, en la de aquel partido, es una de sus paginas mas
afrentosas., Cuando la patria se veia amenazada por los Es-
tados Unidos con una guerra inminente, desvia al ejército de
sus més sagrados deberes y le hace pronunciar segiin los tér-
minos del acta subscrita el 2de Enero de 1846 por los princi-
pales jefes y oficiales que lo mandaban, acentudndose de una
manera més terminante sus tendencias con la revolucién ve-
rificada en Guadalajara el 20 de Mayo de 1846, movimiento
que fué secundado en la Capital de la Repiiblica conforme al
acta de 4 de Agosto del mismo afio, en que se ordenaba la
reunién de un Congreso para constituir 4 la Nacién, tratar
de todo lo relativo 4 la guerra con los Estados Unidos y la
cuestion de Texas, quedando excluida del gobierno la forma
monarquica.

Sin embargo, con la vigencia de la Constitucién de 1824 y
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debiendo abrirse paso las ideas liberales que germinaban en
el pais 4 pesar de los esfuerzos de sus contrarios, se signifi-
caba ya la necesidad de la independencia entre la Iglesia y
el Estado, procurindose desde entonces que los derechos del
hombre fueran una verdad préctica; avances fueron éstos que
se debieron al ejército, que habia desnaturalizado las aspira-
ciones del partido que lo lanzara 4 la revolucién en Enero
de 1846.

Era natural que la nueva situacién descontentara al par-
tido del retroceso, quien 4 pesar de la guerra sostenida con-
tra los Estados Unidos, no dejé de combatir al gobierno, has-
ta que el 20 de Octubre de 1852 expidi6 el Plan politico de
Gruadalajara, en que se hacian promesas méas 6 menos enga-
fosas al pueblo, se nombré & D, Antonic Loépez de Santa-
Anna general en jefe, y después, en 22 de Abril de 1853, Pre-
sidente de la Reptblica, comenzando para el pais una de las
épocas mas luctuosas por las que ha atravesado durante su
vida politica. Las cérceles se abrian 4 cada momento para
recibir 4 los patriotas, quienes salian de alli para el destierro
4 climas mortiferos & eran inmolados en los patibulos; por
ultimo, la venta de una gran parte del territorio nacional,
puso el estigma de la reprobacién universal 4 esa desastrosa
situacion.

Pero el pueblo, cansado al fin de sufrir tanta opresién, hu-
bo de sacudir este ominoso yugo, y el Plan proclamado en
Ayutla el 1° de Marzo de 18564 y reformado después en Aca-
puleo, derrocé definitivamente aquel gobierno. Dicho plan
funddbase en el estado deplorable en que se hallaba la Na-
cién, declarando haber cesado en el ejercicio del poder el ge-
neral Santa~Anna con el personal de aquella administracién:
que se eligiera por los representantes de los Estados un Pre-
sidente interino, quien 4 los quince dias después de haberse
encargado del gobierno deberia convocar un Congreso extraor-
dinario, el que conforme 4 las bases de laley expedida en 1841,
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habia de reunirse para constituir & la Nacién bajo la forma de
Reptiblica representativa popular, recomendando al Presiden-
te interino, procurase proteger la libertad del comercio, expi-
diendo desde luego los aranceles respectivos, y cesando final-
mente las leyes sobre sorteo y pasaportes y la gabela impues-
ta 4 los pueblos con ¢l nombre de capitacién,

Tales fueron en resumen las bases fundamentales de este
importante plan, que abriendo nuevos horizontes &4 la Patria,
determiné la reunién del Congreso constituyente, que nos le-
g6 como un monumento imperecedero, por las ideas progre-
gistas que lo inspiraron, la Constitucién de 1857, y con ella
la declaracién de los derechos del hombre. El estudio deta-
llado de esta suprema ley, nos convencera de aquella verdad;
Y aunque no eran nuevos para el pais algunos principios en
ella congignados, qued$ establecida de una manera perma-
nente la abolicién de los fueros, la desamortizacién de los
bienes de comunidades que estancaba y hacia improductiva
la propiedad raiz, la libertad civil en lo que se refiere 4 los
votos monésticos; y finalmente, que la autoridad no presta-
ria su apoyo para la exaccién de diezmos; pero fué mas ade-
lante ain, establecié la libertad de ensefianza y la libertad
religiosa, principios fundamentales que entrafiaban las ideas
progresistas que més tarde debian germinar é implantarse
con las leyes de reforma; por dltimo, en la célebre declara-
ci6n de derechos, equipard al extranjero con el nacional, cuan-
do en la culta Europa dominaba atn en aquella fecha, el
prineipio de la territorialidad del derecho.

No era posible que el partido reaccionario, inspirado por
determinadas personalidades del alto clero y eficazmente ayu-
dado con los podercsos elementos de que disponian, per-
maneciera impasible ante los rudos golpes que la Ley funda-
mental asestaba 4 sus aspiraciones, nacidas al calor de las ran-
cias preocupaciones del pasado; y la reaccién en Puebla, el
golpe de Estado de Comonfort y el Plan de Tacubaya, nos



41

demuestran la tenaz y obstinada resistencia que se oponia &
la Constitueién naciente.

Promulgada la Constitucién de 1857, el Presidente cons-
titucional, General D. Ignacio Comonfort, después de haber
Jurado sostenerla, di6 el golpe de Estado, trastornando asf
el orden legal. El Sr. Juirez, Presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia, en quien debia recaer el Supremo poder de la
Nacién, se dirigié al interior, en el que los Estados méas im-
portantes, coaligados, reconocieron su alta investidura, obli-
gandose con él 4 sostener la Constitucién emanada del plan
de Ayutla.

Sin embargo, el partido reaccionario que estaba siempre
en pie para luchar contra las libertades otorgadas por la Ley
fundamental, persiguieron activamente al Sr. Juérez, quien
en Guadalajara estuvo 4 punto de ser fusilado con sus Mi-
nistros en el motin acaudillado por la guardia misma del
Palacio. En consecuencia, conociendo lo violento é insoste-
nible de aquella situacién, marché para la costa del Pacifico,
venciendo toda clase de obstdculos, porque era perseguido 4
muerte por sus enemigos; al fin llegé al Manzanillo y en es-
te punto se embarcd para el extranjero.

Entonces comenzé una de las épocas mas sangrientas, pero
también una de las mas gloriosas, en la que el partido libe-
ral luché heroicamente para sostener sus principios, consa-
grados en la Constitucion de 1857, y por las avanzadas y ra-
dicales ideas que debian tener plena confirmacién al expedir-
ge las leyes de reforma en la H. Ciudad de Veracruz, adonde
Juérez se dirigi6 desde el extranjero, porque él era la perso-
nificaciéon del Gobierno legal de la Republica.

En esa época, los veracruzanos combatieron siempre por
las ideas progresistas y por la causa de la libertad; en efecto,
no puede olvidarse, que cuando la reaccién se habia ensefio-
reado de todo el pais, el Gobierno legitimo representado por

el Sr. Juarez, hallé en la heroica ciudad de Veracruz, el apo-
6
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yoy el concurso de sus hijos, que con su sangre, su vida y sus
intereses, le ayudaron & destruir la faccién enemiga del orden
constitucional. En tan angustiada situacién, y mientras que
los cafiones de las tropas sitiadoras al mando del general Mi-
ramoén, arrojaban con sus proyectiles la desolacién y la muer-
te sobre aquella ciudad, Juarez y los veracruzanos contesta-
ron & las tropas enemigas, lanzandoles sobre las destrozadas
murallas, las Leyes de Reforma, en las que se condensaba ‘
el ecredo de la democracia y las aspiraciones del partido libe-
ral. Miramén al fin levanté el sitio, dirigiéndose al interior
de la Repfblica, siendo definitivamente derrvtado en unién
de sus generales Zuluaga y Marquez; en consecuencia, que-
dé6 restaurado el orden constitucional, y ocupada la Capital
de la Reptiblica por el Sr. Juarez y los demés Poderes Su-
premos de la Nacién. Estos resultados, llévanme 4 concluir,
que no son las armas ni las batallas las que dan el triunfo 4
una causa, son las ideas que, hiriendo con vivisima luz la
conciencia de los pueblos, los conducen al fin por la senda de
la libertad y del progreso, determinando en ellos su perfecti-
bilidad, & la que constantemente aspira la humanidad.
Natural era que dados los principios consignados en el
Cédigo politico expresado, que eran la condensacién del es-
piritu progresista y avanzado del pueblo mexicano, las resis-
tencias que contra aquél se levantaron, ensangrentando in-
fructuosamente el suelo patrio, se esforzaran en hacerlo desa-
parecer; y sin embargo, impotentes fueron aquellos postreros
esfuerzos, porque el partido nacional, después de la lucha
formidable que sostuvo durante tres afios contra la reaccién,
triunfé definitivamente, y la Constitucién de 1857, sellada
con la sangre de tantos patriotas, ha permanecido inconmo-
vible, como la base fundamental de nuestras instituciones;
elevandose después al rango de preceptos constitucionales,
las Leyes de Reforma, debidas al genio inmortal de Juérez,
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Ocampo, Degollado, Doblado, M. Lerdo de Tejada, Llavey
otros esclarecidos patriotas, cuyo recuerdo vive imperecede-
ro en el corazén de los buenos mexicanos.






CAPITULO IIL

—

Breve resefia histérica de México.
(Continiia.)

SUMARIO.—La intervencién francess.—El Imperio de Maximiliano,.—
Actitud del pueblo mexicano en esta segunda guerra de independen-
cia.—El 8r. Judrez como personificacién de la autoridad constituida.
—El ejército de Oriente.—General en Jefo ol Sr. General Porfirio
Piaz.—Sus triunfos contra los invasores y contra el Imperio.—Sus
victorias mds importantds.—Miahuatldn, la Carbonera.—La ocupa-
cién de Oaxaca.—Sitio y asalto de Puebla el 2 de Abril de 1867.—
Sitio de la Capital de la Republica y su capitulacién, rindiéndose al
Sr. General Diaz—Yos ejéreitos del Centro, Occidente y Norte al
mando de los Generales Régules, Corona, HEscobedo y otros patriotas,
sitian 4 Querétaro.—Maximiliano se defiende en dicha plaza.—EI Sr,
General Diaz envia 4 los sitiadores recursos y fuerzas, después de
la capitulacion de México—Maximiliano se entrega al General Es-
cobedo en Querétaro, y es fusilado en unién de sus generales Mira-
moén y Mexia.—El Sr, Judrez, como Presidente de la Repiiblica, en-
tra 4 la Capital.—Comienza el periodo de reorganizacién adminis-
trativa.—Su muerte casi repentina.—Ascionde 4 la Primera Magis-
tratura Don 8. Lerdo de Tejada.—Sus desaciertos determinan la
revolucién de Tuxtepec.—Popularidad de este movimiento politicg,
y su triunfo.—Reanudado el orden constitucicnal, es elegido en 1877
Presidente de la Reptibliea el Sr. General Porfirio Diaz, Caundillo de
aquella revolucién.—El Sr. General Diaz eonsolida la paz y comienza
para el pais un periodo de verdadera reconstruceién administrativa.
—Se rodea con esto fin detodos los mexicanos aptos, sin distincién de
partidos. —Como resultado de tan acertada gestién gubernativa,
entra México en una senda, antes desconocida, de paz, de progreso
y de bienestar.—FPor tltimo, el Sr. General Diaz consolida sl crédito
nacional.

Las causales que trajeron 4 nuestra patria la intervencién
extranjera, son bastante conocidas. El partide conservador
no podia avenirse con sus 1iltimas derrotas, y no encontrando
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apoyo en el pueblo mexicano, en el que radicaban las avan-
zadas ideas consignadas en nuestra Ley fundamental, por la
cual habfa derramado su sangre en los campos de batalla,
aquel partido dirigié sus miradas al antiguo continente, pro-
curando en sus cortes y con sus monarcas, una proteceién que
debfa al fin prevalecer con la sola intervencién francesa, por-
que la Convencién tripartita de Londres, quedd rota en nues-
tro pais con el regreso 4 Espafia é Inglaterra de las fuerzas
de mar y tierra de dichas naciones que vinieron & México
con el ejército francés.

La intervencién extranjera y el efimero Imperio de Maxi-
miliano, pasaron presto al dominio de la historia, como una
empresa injustificable contra un pueblo que luchaba por cons-
tituirse y por alcanzar su estabilidad; y aunque se presenta-
ran en México con aparatosa ostentacién de poder y de fuer-
za, nunca hallaron eco en el territorio mexicano, el cual se
enrojecié con la sangre de sus hijos, prodigada en los cam-
pos de batalla.

Los Estados de Oriente combatieron sin tregua bajo el
mando del Sr. General Porfirio Diaz, en Jefe del ejéreito de
aquellos Estados, quien después de las victorias alcanzadas
en Miahuatlan y la Carbonera, y la ocupacién- de Oaxaca, el
asedio y asalto de Puebla y su enfrada triunfal en la Capital
de la Republica, auxili6 poderosamente & los patriotas que,
al mando de los Generales KEscobedo, Corona, Régules y
otros, sitiaban 4 Querétaro, iltimo baluarte del Imperio de
Maximiliano, quien al fin entregé su espada al Sr. General
Escobedo, rindiéndose 4 discrecién con todas las fuerzas que
le habian seguido. Juzgado por un Consejo de guerra en
unién de los Generales Miramén y Mexia, Maximiliano fué
ejocutado en el Cerro de las Campanas, situado 4 la salida de
la misma ciudad de Querétaro. Tal fué el sangriento epilogo
de la injustificada intervencién extranjera.

Asi terminé la segunda guerra de independencia, con el
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sacrificio de incontables vidas de los mexicanos, quienes su-
cumbieron en los campos de batalla por conservar incélumes
la existencia de México como nacién soberana é independien-
te, y las instituciones democréticas que nos rigen. La histo-
ria de nuestra patria siempre consignari con gratitud sus
nombres, por lo menos, los que han figurado en aquella glo-
riosa época en el Ejército de Oriente, al mando del Sr. Gene-
ral Porfirio Diaz, y en los del Centro, Occidente y Norte, al
de los generales Régules, Corona y Escobedo.

Ocupada la Capital de la Reptiblica por el Sr. General
Porfirio Diaz, Jefe del Ejército de Oriente, y muerto Maxi-
miliano en el Cerro de las Campanas, volvié el Sr. Judrez 4
la Capital, y organizados de nuevo los poderes de la nacién
por medio del sufragio popular, conforme 4 nuestro sistema,
fué electo Presidente de la Reptiblica, como premio 4 su pa-
triotismo y 4 su perseverancia por la causa de la patria. En-
tonces entré el pais en un perfodo relativo de reconstruccién
como cénsecuencia del desastroso estado en que se hallaba,
después de tantos afios de continua guerra.

En 1873 fallecié el Sr. Juérez, entrando 4 sustituirlo con
arreglo 4 la ley, el Sr. Don Sebastian Lerdo de Tejada, quien
después de su primer periodo constitucional pretendié reele-
girse, siendo este hecho y otros que no son del caso referir,
los que predominando en log 4nimos, desarrollaron el des-
contento general en todo el pais. Estas causales, determina-
ron la revolucién de Tuxtepece, que triunfante por sus patrié-
ticos propésitos, Ilevé 4 su Caudillo, al Sr. General Porfirio
Diaz, 4 la Primera Magistratura de la Nacién, quien en las
elecciones anteriores habia sido el candidato mds popular
para aquel elevado puesto; pero ahogado por el poder el su-
fragio piiblico, el pueblo tuvo que ocurrir 4 la fuerza de las
armas para hacer triunfar sus aspiraciones, vinculadas en la
alta personalidad del Sr. General Diaz, cuyo preclaro nom-
bre, rodeado del prestigio de sus innumerables hechos de
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armas, desde la revolucién de Ayutla hasta que ocupé la
Capital de la Repiblica el 21 de Junio de 1867, combatiendo
al invasor extranjero y al Imperio de Maximiliano, no era
posible que el pais olvidara servicios de tanta magnitud, com-
prendiendo al mismo tiempo que tras el caudillo de nuestra
segunda independencia, se revelaba el entendido hombre de
Estado que debia darnos paz, progreso y crédito nacional.

Voy 4 permitirme una digresién que se relaciona con la
época que vengo historiando.

Si el Estado es un organismo, si en su esfera de accién vi-
ve y se desarrolla para los fines que est4 llamado 4 realizar,.
necesario es que obedezca, como todo organismo, 4 determi-
nadas leyes. Asi es en efecto, porque la nocién que lo ex-
plica, determina su naturaleza y sus caracteres esenciales,
aunque la especulacién filoséfica al darnos la idea de él,
nos muestra con un brillo de perfeccién ideal el modelo del
Estado, no realizado todavia, pero con tendencias 4 realizar-
se; sin embargo, en la historia se nos presenta en su concep-
to m4s general, y ella nos demuestra las leyes que presiden
su existencia y su desenvolvimiento. De estas ensefianzas se
deriva la nocién fundamental del Estado, que como base de
un criterio racional, permite discernir lo que en él es esen-
cial, puesto que la historia se ocupa de lo fenomenal positivo,
mientras que la especulacién filoséfica determina el concep-
to posible en un porvenir que puede alguna vez efectuarse;
pero descendiendo 4 lo real y apartandonos de lucubraciones
que pudieran entrar en el terreno de la metafisica, al referir-
nos al Estado, en lo que se relaciona con la politica, puede
sintetizarse su definicién, en breve frase: “es la manera de ser
6 de estar de la colectividad humana considerada bajo una
forma determinada.”

Descendiendo 4 la ciencia administrativa, que por nuestros
antecedentes politicos y demas causales referidas, no habia
sido considerada como ciencia en nuestro pais, ni conocidos,
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ni estudiados los problemas que de ella surgen y se presen-
tan 4 la consideracién del hombre piiblico y del estadista,
quienes por otra parte, no procuraban investigar lo que es
realmente la administracién 6 lo que debe ser, era natural
que la vida del Estado se desarrollara en México, bajo un
empirismo muy poco apropiado al adelanto de nuestras ins-
tituciones, y que sin continuidad ni tradicién, sin cohesién
orgénica, viviendo bajo la accién de acontecimientos del mo-
mento y sufriendo los embates de violenta situacién politica,
sin ideales, en fin, qne pudieran oponer un principio técnico
frente 4 lo violento y variable de la politica pasional de los
partidos, no era posible, repito, que la ciencia de la admi-
nistracién radicara entre nosotros.

Por otra parte, el concepto de la administracién no habia
podido desenvolverse, sino hasta el momento en que las na-
ciones adoptaron el sistema constitucional, puesto que, ante-
riormente, es decir, en la época de los gobiernos absolutos y
bajo\el dominio de las antiguas constituciones de las ciuda-
des, el monarca estaba investido del poder legislativo, siendo
al mismo tiempo el centro de toda la administracién, y por
lo tanto, podia derogar los mandatos que de su autoridad
emanaran, 6 suspender en caso dado su aplicacién; pero este
estado de cosas cambié radicalmente con la introduccién del
régimen constitucional, en €l que el derecho administrativo
comenzé 4 ser regulado por leyes, dejindose al individuo
una esfera de accién subjetiva dentro de la cual podia mo-
verse libremente, derecho desconocido antes y que hoy no
puede ser conculcado por los 6rganos de la administracién,
porque esta es “la actividad politica dirigida & promover los
intereses del Estado y los individuales.” ILas anteriores in-
dicaciones sobre derecho administrativo, nos llevan ineludi-
blemente 4 estudiar, bajo sus multiples manifestaciones, la
época presente, en la que México ha entrado de lleno y sin

1
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vacilacién por el sendero no conocide antes, de una admi-
nistracién sabia y prudentemente regulada.

Se ha creido que el estado actual de engrandecimiento y
progreso de México, que pasando répidamente de la politica
pasional de los partidos, entré de lleno 4 un periodo de paz
y de reconstruccién, no obedece 4 ningiln antecedente cono-
cido, ni tampoco era légico esperarlo; pero los que asi pien-
san, los que esto creen, 6 no saben 1 olvidan que en la natu-
raleza, los organismos evolucionan y viven, no bajo la accién
de circunstancias dadas, sino bajo el imperio de leyes inmu-
tables nacidas con la creacién al omnipotente impulso de la
Providencia; y si este hecho innegable, que est4 reconocido
por laciencia, nos lleva al conocimiento intimo de la natura-
leza en todas sus manifestaciones, desde el protoplasma, pri-
mera indicacién de la vida embrionaria, hasta el astro que
recorre drbitas inconmensurables & través de log espacios
estelares, jedmo es posible que, las sociedades, los pueblos,
la humanidad, en fin, pudieran substraerse 4 las leyes que
presiden todo lo creado? la humanidad 6 el hombre que no
vive bajo el impulso de leyes fatales, sino que, por las exce-
lencias de su ser moral, por esas alboradas de luz que ilumi-
nan su conciencia y su razbén, se acerca cada vez mas 4 la
sabiduria increada, no es posible, repetimos, que pudieran
escapar 4 ese orden preconstituido, que en Ja creacién se ex-
plica por la mano reguladora de la Providencia.

Bajo la impresién de estas ideas, nacidas 4 1a luz de la filo-
sofia de la historia, nuestra conviceién, en lo que se refiere 4
nuestra patria, surge y se presenta iluminada con el esplen-
dor de la verdad, Creemos que México, como todas las na-
ciones, ha pasado por las naturales vicisitudes de una vida
incipiente; pero es un hecho innegable, que el partido nacio-
nal luché patriéticamente y sin tregua por constituirnos; com-
bate que comenzé en Ayutla y terminé triunfante el 5 de Fe-
brero de 1857 con la promulgacién de nuestra Constitucién
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politica, la cual, con la sola declaracién de *los derechos del
hombre,” la divisién de poderes y las leyes de reforma, cam-
bi6 radicalmente nuestro ser politico y social.

Desgraciadamente, afiejas preocupaciones retardaron el
triunfo de estas ideas, que por lo avanzadas eran el ideal del
partido nacional. La intervencién extranjera y el Imperio
de Maximiliano, vinieron después; sin embargo, cuando en
virtud del patriotismo de los buenos mexicanos desaparecié
aquella injustificable empresa contra un pueblo libre, y nues-
tra patria volvi6 llena de vida 4 su normal existencia, espe-
ribase con la paz alcanzada, una éra de progreso y de pros-
peridad; pero habiendo pasado presto la administracién del
inmortal Juérez, los desaciertos del Gobierno del Sr. Lerdo
de Tejada, determinaron la revolucién que derrocé & aquel
Gobierno, elevando 4 la Primera Magistratura de la Nacién
al actual Jefe de ella; estos hechos, aunque antes los hemos
referido, preciso es repetirlos para sentar nuestras conclusio-
nesy que no son aventuradas, sino el resultados de profundo
examen y de madura reflexién.

Nosotros creemos que el éxito de la gestién administrativa
del Sr. General Diaz, desde que en 1877 entré constitucio-
nalmente 4 regir los destinos de nuestro pais, no tiene en
realidad precedente en nuestra historia patria; pero atribuir
este resultado 4 causas desconocidas, 4 circunstancias del mo-
mento 6 accidentales, es desconocer la marcha regular de los
pueblos cuando se dirigen al cumplimiento de sus destinos;
y aunque es innegable que las naciones y los imperios decaen
y mueren, porque ha llegado para ellos el momento provi-
dencial en que su misién en la vida de la humanidad ha ter-
minado; sin embargo, las conquistas alcanzadas en el orden
moral, en las ciencias y en esas manifestaciones del sentimien-
to, en el arte, permanecen inconmovibles y pasan 4 la histo-
ria, &4 la posteridad, como los fragmentos de una civilizacién
mis 6 menos adelantada, fragmentos que resisten incélumes
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los embates del tiempo, porque son monumentos perdurables
del humano saber.

No habian faltado 4 Méxieo sabias leyes, ni adelantadas y
libérrimas instituciones; tenia también hijos preclaros, pa-
triotas y de buena voluntad; pero faltaba un hombre que,
nacido y formado en las luchas por la libertad y por la in-
dependencia amenazadas, hubiera comprendido con elevado
espiritu, al través de los azares de la guerra, la angustiosa
situacién por la que atravesaba la patria, 4 la que habia que
ocurrir para salvarla de nuevos desastres, y después, con ma-
no firme empufiar las riendas del gobierno, con el fin de re-
mover obstdculos é iniciar el movimiento de regeneracién y
progreso que debia con la paz engrandecernos 4 los ojos de
propios y extrafios; y por tltimo, sin ese estrecho exclusivis-
mo de los partidos de otras épocas, llamar 4 su lado 4 todos
los mexicanos para buscar en ellos aptitudes en la patridtica
tarea de la regeneracién administrativa de México, cuya evo-
lucién nos deberia dar, como en efecto nos ha dado, paz, cré-
dito y progreso en todas sus miltiples manifestaciones. Este
hombre, es el Sr. General Porfirio Diaz, quien por sus virtu-
des civicas y por sus eminentes dotes de hombre de Estado,
ha obtenido en favor de nuestra patria, aquellos beneficios,
que son de universal renombre y que para nosotros no tie-
nen precedente en 1a luctuosa historia de nuestros desacier-
tos politicos.



CAPITULO 1V.

De la condicién juridica de los extranjeros en la antigiiedad
y principalmente en Roma.

SUMARIO. — Los Egipcios.—Los Escitas.—Los Lacedemonios.—Los
Atenienses.—La naturalizacién entre ellos,—Lios Grieges.—Roma.
—Los Latinos veferis, coloniarii, juniani y los peregrinos..—Derechos
de familia.—E!l jus connubi.—E] matrimonio entre los extranjeros se

egia por sus propias leyes,—BEsta condicidn es la misma determina-
da siglos después por el Estatuto personal.—Matrimonios entre un
extranjero y una mujer romana,—Efectos legales de estas uniones,
—Naturalizacion consiguiente del marido y los infantes, quienes ad-
quirian el derecho de ciudadania romana.—Derechos reales.—Su ba-
so el jus commercii, por el cual se adquiria el dominio.—Sdlo estaba
acordado 4 los latinos veteris y coloniarii.—Los peregrines sélo podian
adquirir la posesién.—Sin embargo, por el derecho de gentes dicha
posesion llegé & asumir el cardoter del derecho de propiedad.—En
efecto, concediase por ella al extranjero, el jus ufends, fruends, el abu-
tends.

No solamente los romanos consideraban 4 los extranjeros
como enemigos en la antigiiedad, el mismo hecho lo halla-
mos consignado en la historia de los demés pueblos, en aque-
lla remota edad; por manera que, la condicién juridica de los
extranjeros era entonces nula, no existia, como natural con-
secuencia del abismo que separaba 4 unas naciones de las
otras, dividiéndose en lo que pudieran llamarse sus relacio-
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nes externas en nacivnales y enemigos, %ostis, cuyo anémalo
estado de cosas preponder6, con muy limitadas excepciones,
hasta que por lo menos en Roma comenzaron 4 modificarse
aquellas condiciones, por medio de los tratados, 6 bien bajo
ol influjo del desarrollo que adquiri el jus gentium, que fué
uno de los factores en los cuales se inspiré la memorable
Constitucién de Caracalla, que extendié el jus civile 4 todos
los siibditos del Gran Imperio Romano.

Comenzando por los egipcios, bien sabemos que cuando
los extranjeros llegaban 4 pedirles auxilio & hospitalidad, los
reducian 4 la m4s cruel esclavitud, ocupindolos en las obras
ptiblicas y en construir y embellecer los mejores edificios de
su nacién,

Los escitas degollaban 4 los extranjeros, ofreciéndolos en
sacrificio ante los altares de Diana.

Los lacedemonios habian cerrado completamente sus puer-
tas 4 los extranjeros, prohibiendo Licurgo toda sociedad, el
lazo matrimonial con ellos, y aun el comercio, seglin refiere
Plutarco.

En Atenas, los extranjeros eran considerados como enemi-
gos; sin embargo, para que alguno pudiera obtener el titulo
de ciudadano, se necesitaba el voto de seis mil personas, 6
haber prestado grandes y sefialados servicios & la repiiblica;
finalmente, Solon afiadia 4 la naturalizacién una nueva con-
dicién: el que la pretendia debia separarse para siempre de
su patria, estableciéndose en Atenas con toda su familia: So-
lomem...... vetuisse queniquam ex peregrinis civitate donari nist
qui perpetuo a patria exularet quique cum penatibus et universa
familia Athenas commigrasset...... Ademés, los atenienses da-
ban 4 las prerrogativas de ciudadania una gran importancia,
porque conforme & una ley de Pericles, solamente tenian
aquel caricter los nacidos de padre y madre atenienses; hay
mas todavia, los extranjeros que por sus negocios debian per-
manecer en la ciudad, eran relegados 4 un cuartel lejano,
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para separarlos de los nativos de Atenas. Estas indicaciones
histéricas, estdn confirmadas con el hecho de haber ofrecido
los griegos el titulo de ciudadano & Alejandro, pero habien-
do oido el gran conquistador con desprecio semejante ofreci-
miento, los embajadores le respondieron: Nulli unguam jus
civitate noc obtulerant nec donaverant preterquam illi et Hercu~
li; porque en efecto, sélo 4 Hércules habian discernido este
alto honor.

Basta lo expuesto 4 mi intento, y desde luego paso & ocu-
parme en delinear en brevisima sintesis, cual fué la condicién
juridica de los extranjeros en Roma, conocidos bajo la deno-
minacién de peregrinos y latinos; 4 cuyo efecto, estudiaré es-
ta materia en lo que se refiere 4 los derechos de familia, 4 los
reales, 4 las obligaciones y 4 las acriones, conforme 4 la divi-
sién establecida en el mismo derecho romano, en personas,
cosas y acciones; aunque es indispensable advertir previa-
mente, que entre la condicién de los peregrinos propiamente
dichos, y la del ciudadano romano, existia una intermedia-
ria, la de los latinos, entre los cuales se distinguian tres clases:
los latinos weferis, los coloniarit y los juniani. Los latinos ve-
teris eran los pueblos del antiguo Latium, unidos por medio
de una Confederacién, 4 la cual pertenecié Roma el afio de
260, y por este motivo varias ciudades latinas obtuvieron el
jus civitate, segtin leemos en Tito-Livio; después de la gue-
rra social en 664, una ley Julia confirmé aquel derecho &
todos los pueblos del Lacio; por manera que, en la época
del derecho clasico, ya no existian los veferis, pero servian
de tipo 4 los coloniarii; pues bien sabido es que Roma, pa-
ra extender su influencia por todo el mundo, estableci6, hasta
en las mas lejanas comarcas, innumerables establecimientos
coloniales, los cuales gozaban, por lo menos en su origen, de
los mismos derechos acordados 4 los habitantes de la Metré-
poli. Cierte es que mas adelante fueron restringidos estos
privilegios, parque los romanos procuraban conservar para
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si el de ciudad, como se observa en la época de la Reptiblica,
Puesto que sélo por concesién del principe se acordaba el jus
latii 4 individuos 6 &4 determinadas ciudades. Plinio refiere
que Vespasiano dié aquel derecho 4 los habitantes de Espa-
fia. Finalmente, los latinos juniani no llegaron & adquirir el
derocho de ciudad.

Hechas las anteriores indieaciones histéricas, vamos 4 con-
cretar nuestro estudio 4 estas dos clases: 4 los peregrinos y
4 los latinos, quienes no pueden abstraerse del conjunto que
entonces se llamé el mundo romano, y cuya condicién exa-
minaremos 4 la luz de aquella notable legislacién. Reflrién-
donos al Derecho priblico, del que se derivan los derechos po-
liticos, muy poco puede decirse respecto de los extranjeros:
sin embargo, se lee en un texto de Tito~Livio, que los latini
veteris gozaban del jus sufragi, aunque otros historiadores
expresan que esta prerrogativa era de especial concesién 4 de-
terminados habitantes del Lacio. Es indispensable ocuparse
de los derechos privados, y por lo tanto, de los de familia,
base de los demads, en este sintético estudio.

Todos sabemos, al menos los que hemos nutrido nuestra
inteligencia y nuestra razén en las Universidades, al dedi-
carnos 4 la carrera de las leyes, que el fundamento de los
derechos de familia fué en Roma el jus connubi, esto es, el de
confratar jusie nuptie, del que se derivaban la patria potes-
tad y la’agnatio. En la Instituta leemos: Justas nuptias autem
inier se cives romani contrahuni; y el jurisconsulto Gayo, ha-
blando de la misma materia, agregaba: Quod jus proprium
civium romanorum, etc. Sin embargo, 4 pesar de la autentici-
dad de estos textos, lo cierto es que los latini veferis tenian el
connubium, porque la hermana de Horacio aparece desposada
con un albano; por otra parte, los veteranos podian obtener
del Emperador, connubium cum latinis peregrinis ve quas pri-
mos post missionem uxores duzerint, lo que hace suponer que
el latino, menos alin que el peregrino, no tenia de pleno de-
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recho el connubium; pero es lo cierto, que ambos lo adquirian
por una concesién especial, aunque aquella prohibicién no les
impedia casarse, y su matrimonio regiase por el derecho par-
ticular de cada uno; por manera que, la incapacidad indica-
da, era relativa en lo que se referia 4 ejercer los derechos
conforme # la legislacién romana; aunque dada la superiori-
dad de esta legislacién sobre las de los demés pueblos, aque-
lla incapacidad constituia una superioridad de condicién real;
y no temo aventurar que esta situacién del extranjero en Ro-
ma, es la misma que nosotros conocemos en nuestra época,
determinada por el Estatuto personal, el cual quiere en la
materia que estudio, se apliqut & cada uno su propio dere-
cho.

Pero no estaba en lo expuesto, la dificultad; ella se pre-
sentaba cuando un latino contraia matrimonio con una mu-
jer romana, 6 viceversa, porque entonces necesario era saber
qué ley deberia regir los efectos de esta unién. En nuestra
época, facil es la solucién, pues nadie ignora que la mujer si-
gue la condicién legal del marido, regla que fué desronocida
en el derecho romano; sin embargo, aquella unién no era nula
conforme 4 dicha legislaci6n, puesto que, en ella se encuentran
determinadas disposiciones, encaminadas precisamente, & que
el matrimonio produjera efectos civiles; en consecuencia, si
un latino, casado con una mujer romana tenia un hijo, pasa-
do un afio, el padre podia presentarse ante el pretor 6 el pre-
sidente de la provincia y probar se uzorem duxisse liberorum
causa; y conforme 4 la ley delia-Sentia y 4 un senado-con-
sulto dado bajo el gobierno imperial de Vespasiano, se con-
cedia el derecho de ciudad al latine, & su esposa la mujer ro-
mana y & su hijo, en lo cual observo en el marido y en el in-
fante un medio legal para adquirir la naturalizacién. Por Jo
expuesto, los matrimonios efectuados entre romanos y ex-
tranjeros y viceversa, no eran nulos; pero jqué leyes debian

regir estas uniones? Cierto es que en esta materia no encon-
8
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tramos leyes expresas aplicables, como se observa en otras
anélogas; 8in embargo, los romanos, con la alteza de su ge-
nio y su reconocida sabiduria, recurrian al jus genfium, que
pudiéramos considerar como la equidad y la razén escrita;
pero en el mismo derecho de gentes faltaba algo concreto que
viniera & dar una solucién satisfactoria & estas cuestiones,
las que podemos hallar resueltas en los textos siguientes:

1? Los deberes de la fidelidad se imponian 4 los esposos,
secundum jus gentium, del mismo modo que conforme al dere-
cho civil: Ley Julia de adulteriis ad omnia matrimonia perti-
net, Ley 13, parr. 1; D. 48, 5.

Conforme 4 esta ley, la infidelidad conyugal, aun entre los
extranjeros, ora considerada como adulterio y castigada con
la pena establecida para este delito, porque los esposos.ex-
tranjeros se debian también reciproca fidelidad, como cual-
quier ciudadano romano que habia contraido jusie nuptie.
Este deber, base fundamental de la familia y de 1a sociedad,
ha sido impuesto 4 todos por laley moral, cualquiera que sea
la nacionalidad del hombre; y asi lo ‘comprendieron los ro-
manos, entre los cuales, el jurisconsulto Ulpiano decia: Plang
sive justa uxor fuil, sive injusia, acusationem instituere vir po-
terit; haec lex ad ommia matrimonia pertinet. Por tltimo, el
gran poeta de la antigiiedad, Homero, decia: Nec soli cives
Romani uzores suos amant,

2?2 El hijo, en estos matrimonios seguia la condicién legal
de la madre, segitin el principio general establecido en las re-
glas del jurisconsulto Ulpiano, salvo el caso de tratarse de
un matrimonio entre un peregrino y una mujer romana, por-
que entonces una ley Mensia imponia al infante deteriorem
conditionem.

3% Los latinos podian ser tutores y aun excusarse del car-
go, invocando el jus liberorum, y

4% El matrimonio secundum jus gentium establecia entre el
infante y sus padres relaciones de cognacion, y por consiguien-
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te, de sucesién; por lo menos asilo hace suponer el siguiente
texto del jurisconsulto Gayo: Proconsul naturali equitate mo-
tus omnibus cognatis promittit bonorum possesionem quos sangui-
nis ratio vocat ad hereditatem licet jure civile deficiant.

En cuanto 4 la patria potestad sobre la persona y bienes
de los hijos, por mas que se han consultado los textos de aque-
lla época, ninguno parece referirse 4 ella, y esto es natural,
si se atiende 4 la poderosa organizacién que los romanos ha-
bian dado 4 este poder doméstico, al que Gayo se refiere en
esta significativa frase: feri nulli alii sunt homines qui talem
in filios suos haben potestatem qualem nos habemus.

Me he detenido en estos textos y en su interpretacién en
lo que 4 los derechos de familia se refiere, al tratar de la
condicién juridica de los extranjeros en Roma, porque no so-
lamente tienen un interés histdrico, sino también legislativo,
pues siempre he manifestado, porque asi lo creo con profun-
da conviceién, que en el Derecho romano paréceme hallar el
génesis de las instituciones juridicas que nos rigen.

Voy 4 ocuparme de los derechos reales, es decir, cudl haya
sido la condicién juridica de los extranjeros en Roma en pre-
sencia de aquellos derechos. Asi como el jus connubium re-
glaba los de familia, segiin acabo de exponer, el jus commer-
cii dominaba toda esta materia de los derechos reales; sin
embargo, es preciso establecer una distinecion fundamental,
4 saber, los latinos coloniari 6 veleris, podian ejercer el co-
mercio, los peregrinos no, y por consiguiente, los primeros
adquirian el dominio, pero no los tltimos; en cuanto 4 los
bienes muebles, ellos los podian adquirir sujetdndose 4 la
legislaci6n local que reglamentaba este derecho de propiedad;
aunque por regla general se acordaba 4 los peregrinos el de-
recho de posesién. Debo advertir, ademés, que las nociones
que acabo de exponer sobre esta materia, se refieren 4 la pri-
mitiva época del derecho romano; porque después, cuando los
principios del jus gentium comenzaron 4 desarrollarse en aquel
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gran pueblo, el pretor de los peregrinos tomé bajo su podero-
sa proteccién aquel derecho de posesién, débil é insignificante
concesién hecha al extranjero, quien obtuvo mas tarde al am-
paro del pretor, todas las ventajas del derecho de propiedad.
En cuanto 4 los modos originarios de adquirir la posesién,
no habia diferencia alguna entre romanos y extranjeros si
llevamos nuestro estudio hasta la ocupacién, res nullivs. Te-
rrae igitur bestice, simul atque ab aliquo capta fuerint jure gen-
tium statim tllius esse incipiunt.

Sin embargo, otros son los principios que presiden esta
materia en los modos de adquirir la propiedad por deriva-
cion. Para los romanos y los latinos que gozaban del jus com-
mercii, existia la emancipacién, la usucapién, la in jure cosion,
la adjudicacién y la ley; mientras que todos estos privilegios
estaban prohibidos al peregrino, 4 quien se concedia la tra-
dicién; pero tal incapacidad, era una consecuencia natural
de las prerrogativas del derecho de dominio que estaba veda-
do al extranjero.

Apartindonos de las sutilezas juridicas con las que rodea-
ban los romanos la forma de sus contratos, y muy particu-
larmente el de propiedad, al que daban excesiva importan-
cia, lo cierto es, que los efectos de aquella tradicién conforme
al jus gentium, llegaba 4 asumir las condiciones del dominio;
& eate efecto, preciso es tener presente, que, conforme al dere-
cho romano, se distingufan las cosas en mancipi y no mancipi;
pero cuando la res mancipi no era transmitida con las debi-
das solemnidades, no se adquiria el justo dominio; aunque se
le consideraba in bonis, y el que asi obtenia una cosa, era méas
que poseedor, era de cierta manera propietario, pues se le
concedia el jus utendi, fruendi, et abutendi, que son los princi-
pales atributos del derecho de propiedad; por lo dem4s, el ex-
tranjero no tenia el dominium ex jure Quiritium, porque su
derecho estaba restringido conforme antes he expresado. Las
consecuencias de estas restricciones no entra en mis prop6-
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sitos estudiarlas; basta lo expuesto para indicar brevemente
la extensién de los derechos reales de que gozaban los pere-
grinos en Roma, aunque no debo olvidar para coneluir, sin-
tetizando toda esta materia, que la propiedad én donis entre
los romanos, era de derecho natural, el que amparaba 4 los
extranjeros, lo mismo que el derecho de gentes.






CAPITULO V.

De la condicidn juridica de los extranjeros en Roma.

(Continia.)

BUMARIO.—Obligaciones.—Base de ellas la stipulatio.—Obligaciones ex
lege, quasi ex contractu, quasi ex delicto.—En estos tltimos se aplicaba
el derocho pretoriano.—El preetor peregrinus.—Magistratura instituf-
da en Roma en 507.—Desarrollo del derecho de gentes.—Este dere-
cho, la jurisprudencia y las decisiones del pretor garantizaban los
derechos del extranjero.—Acciones ficticias; civitas romana, fingitur pe-
regrino.—Los itdlicos.~—La Constitucién de Caracalla.—Ella dié 4 los
sibditos del Imperio la ciudadania romana.—Dicha Constitucién es
el complemento de la revolucidn social iniciads por Servio, los Gra-
cos y Mario, porsonificada después en César.—Esta revolucion pro.
pendia & destruir los privilegios de la ciudad romana, pretendiendo
la anidad del munde y por ende la de la humanidad. '

Voy 4 ocuparme ahora de las obligaciones. Como prece-
dente debo recordar aquf, que los peregrinos no gozaban del
jus civile por no ser ciudadanos; sin embargo, sus obligacio-
nes se regian por determinadas acciones, que si bien tenian
el cardcter de ficticias, estaban modeladas por las que el de-
recho romano reconocfa.

Segiin sabemos, en este derecho la stipulatio era el verda-
dero modo de obligarse, siendo también concedida al extran-
jero, aunque los romanos se reservaban para si la férmula
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apondes—ne spondeo; por consiguiente, con esta sola excepeién,
los peregrinos tenian todas las modalidades de las obligacio-
nes, bajo el re consensu, pero algo restringidas en el contrato
literal; & este efecto, ellos podian contratar vilidamente en-
tre sf y con los romanos, bien fuera 4 término fijo, bajo con-
dicién 6 solidariamente.

En las obligaciones ex lege y en los quasi ex contractu los
extranjeros estaban sujetos 4 las limitaciones del derecho de
familia, establecido con mofivo de su condicién; y en los de-
litos y cuasi delitos seguian las prescripciones del derecho
pretoriano. Finalmente, como el extranjero podia obligarse,
también le estaba permitido alegar la extineién de sus obli-
gaciones, aunque el pago imaginario conocido en aquel dere-
cho per @s et libram, al que se refiere el jurisconsulto Gayo,
estaba prohibido 4 los peregrinos, y la litis contestacién sélo
podian alegarla por medio de la excepcién rei judicata.

Refiriéndome 4 las acciones, que son los recursos por me-
dio de los cuales hacemos valer ante la justicia nuestros de-
rechos, también eran acordadas 4 los extranjeros, aunque con
las limitaciones consiguientes 4 su condicién; pero jante quién
hacian valer estos derechos? Ante el pretor peregrinus, ma-
gistratura sabiamente establecida, que el afio de 507 nacid
con el desenvolvimiento del derecho de gentes, cuya institu-
cién hizo sentir su benéfica influencia al indicarse las nue-
vas exigencias sociales, puesto que siendo més frecuentes las
relaciones entre los romanos y los extranjeros, necesario era
que una magistratura determinada, especial, se encargara de
administrarles 1a justicia. Admirable institucién fué ésta, por-
que cuando la ley romana, tan restringida para el peregrino,
era dudosa 6 deficiente, el pretor aplicaba en sus decisiones
el jus gentium, la equidad y por ende el derecho natural, que
o8 el derecho universal de la humanidad.

En efecto, en la constante lucha con las estrechas teorias
del jus civile, el pretor y la jurisprudencia adoptaron, coma
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un medio para garantizar 4 los extranjeros sus derechos, las
acciones ficticias: civitas romana fingitur peregrino, acciones
con todas las modalidades del mismo derecho civil. Estos
avances fueron el resultado de aquella lucha en la que al fin
preponderd el derecho de gentes, porque él se sobreponia &
las sutilezas del jus civile,, recargado de formas solemnes que
solamente herian la imaginacién del pueblo; por esta razén,
Cicerén definia el derecho de gentes con elevado criterio: quod
naturalis ratio inter omnes homines constituit.

Quedaria incompleto el presente estudio, si no me refirie-
ra 4 los italici, los cuales ocupaban entre los romanos el
primer rango, por su proximidad 4 Roma; y en cuanto 4 su
condicién juridica, podia considerarse como intermediaria
entre la de los latinos y los peregrinos, del mismo modo que
el jus latii la constituia entre los cives y los peregrini.

Las ciudades de Italia, habian asegurado su libertad y su
independencia, por medio de tratados, ayudando eficazmente
4 los romanos en las guerras que tuvieron que soportar en el
siglo V; con este motivo, fueron considerados como aliados
de Roma, civitates federate, y se les recompensé con el jus
commercit, que les daba el dominio ex jure Quiritium sobre
sus tierras, eximiéndoles de todo impuesto con relacién 4 di-
cha propiedad. Sin embargo, el jus italicum tenia en su ori-
gen un cardcter puramente territorial, aunque se ha puesto
en duda si este cardcter se extendia también 4 la eondicién
de las personas.

Dos sistemas contrarios resuelven entre los expositores del
derecho esta cuestidén; el primer sistema considera el jus ita-
licum como un privilegio que se refiere al estado de las per-
sonas, igual al civitas y al jus latii; asiopina Ortolan, de acuer-
do con los estudios de Beaufort, Heineccio y Sigonio, de gran
renombre como el escritor més notable del siglo X VI, por
haber expuesto metédicamente, mejor que otros publicistas,

el conjunto de las instituciones politicas de los romanos.
9



68

En el segundo sistema, diametralmente opuesto al ante-
rior, se establece que el jus italicum era un privilegio acorda-
do 4 los ciudadanos y no 4 los particulares; apiyanse los que
asi opinan en un titulo del Digesto, de Censibus, el Gnico
que se refiere al jus italicum, y en el que se dice que sola-
mente existian tres condiciones 6 estados de las personas, &
saber: cives, latini y peregrini; por lo tanto, debe concluirse,
tal es mi opini6én, que el jus italicum era un estatuto real y
no personal; spero en qué consistia este derecho? es induda-
ble que los elementos que lo constituian eran tres: la libertad
politica, la dispensa de derechos, y la capacidad de adquirir
la propiedad quiritaria sobre el suelo. En cuanto 4 la liber-
tad politica, nadie se habia ocupado de este derecho antes
que M. de Savigny y M. Giraud, fundando su opinién estos
publicistes en un texto de Ulpiano, quien designa con el nom-
bre de repiblica, una de estas colonias itdlicas, las cuales te-
nian una magistratura de jurisdiecién propia. Por otra par-
te, la numismética ha suministrado 4 estos autores otro ar-
gumento, porque en las medallas de las ciudades italicas se
encontraba grabado un sileno de pie, con la mano levantada,
y segiin Servio y Eckel este signo, idéntico al de Marsyas,
era el emblema de las ciudades independientes: Liberitatis in-
dictum est, qui erecta manu testatur nikil urbi deesse.

Ademés, ciertas leyes de Honorio, relativas & la Galia,
que se encuentran en el Cédigo de Teodosiano, nos indican,
geglin una Constitucién de 409, que algunas ciudades de aque-
Ha provincia gozaban del jus italicum, y tenian magistrados
municipales llamados principales, siendo éstos los que presi-
dian la curia; primus curiam rezerit. En confirmacién de lo
anteriormente expuesto, paréceme oportunc insertar aqui los
términos de dicha Constitucién, en la parte conducente: Plg-
cuit principales viros e curia in Gallias non ante dicedere, quam
quindecemvirum in ordinis sui administratione compleverint, per
que annorum moderata curriculg impleant palrie gratiam......
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Necquemquam convenit constituta salubriter annorum spatia
recusare, quando, expletis omnibus splendoris et honoris orna-
menta succedunt. Sane, quoniam, principalem locum, el gquber-
nacula urbium probatos administrare, ipsa magnitude deposcit
sine ordinis prejudicis, consensu curie eligendos esse censemus,
qui contemplatione actuum, omnium possint respondere judicio,
ete., ete.

El segundo elemento sobre dispensa de impuestos, que
acordaba el jus ifalicum, era de una importancia notoria, por-
que todos los que habitaban las provincias del Imperio, si
eran duefios de algiin predio 6 de inmuebles, pagaban el im-
puesto llamado possessores, 6 un impuesto personal denomi-
nado fributarii si no poseian aquellos bienes; en consecuen-
cia, este privilegio se derivaba del jus italicum, que Ilevaba
en si la dispensa de esta contribucién.

Finalmente, el tercer elemento que constituia aquel dere-
cho, fué que el suelo itilico era entonces susceptible de pro-
piedad, conforme al Derecho romano, porque los demas po-
seedores de tierras provinciales no eran propietarios, sino
simples poseedores, pues bien se sabe, que el pueblo romano
como vencedor, tenia el dominium; aunque s6lo las tierras
itdlicas gozaban de aquelios privilegios.

En la brevisima sintesis que antecede, he procurado expo-
ner, cuil era en sus rasgos mis salientes la condicién juridi-'
ca de los extranjeros en los pueblos de la antigiiedad, es de-
cir, entre los egipcios, los escitas, los atenienses y los corin-
tios, deteniéndome en Roma para estudiar aquella condicién,
bajo el punte de vista de su admirable legislacién, que depu-
rada por la posteridad, se la ha considerado, sin embargo,
como la razén escrita; pero no puede olvidarse que hube una
época entre los romanos en la que, el que no era ciudadano
no tenia ningtin derecho. Bajo este aspecto, se observa en
ellos aquel orgullo nacional, 6 para mejor expresarms, ese
egoismo 6 fiereza que caracteriza al pueblo romano y que lo
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llevé 4 la conquista del mundo: cives Romanus sum, era el
gran titulo con que ellos se envanecian, prefiriendo la muer-
te antes que perderlo; por tltimo, el mismo pueblo tenia por
divisa la siguiente frase de Virgilio en su Eneida: Vencere
urbes, parcere subjectis et debellare superbos/

Hemos indicado, que antes de la época del derecho clésico
y aun en dicha época, los extranjeros no tenian derechos ci-
viles ni politicos, y por lo tanto, atribuirse el titulo de ciuda-
dano romano, era un crimen capital, castigado con la pena
de muerte, segin refiere Seutonio. Qui false se pro cive Ro-
mano gerebat...... civitate qui Romanam usurpantes, securi per-
cutiebantur; sin embargo, sus conquistas los acercaron 4 otros
pueblos, y la sumisién de los itdlicos determiné hacia Roma
una corriente de inmigracién extranjera; en efecto, Pomponio
decia: Multa turba peregrinorum in civitatem venerat.

En consecuencia, los extranjeros se avecindaban en Roma
para ejercer el comercio, las industrias y las artes, prcfesio-
nes comunmente despreciadas en aquella ciudad, en la que
preponderaban los instintos guerreros y el afan de las con-
quistas. Con este motivo, la presencia de los peregrinos daba
ocasién &4 innumerables controversias entre ellos mismos y
aun con los romanos; de tal estado nacié la necesidad de
instituir una Magistratura, el pretor de los peregrinos, quien
debia resolver aquellas controversias, conforme 4 la condi-
cibn legal acordada en Roma 4 los extranjeros, en los térmi-
nos que acabo de expresar, y en todo lo que se referia 4 los
derechos de familia, 4 los reales, 4 las obligaciones y 4 las
acciones. Sin embargo, como el jus gentium y el jus naturale
se desarrollaban con toda la alteza de sus humanitarios prin-
cipios, el pretor extendia al extranjero la universalidad de
estos beneficios, constituyendo una jurisprudencia espesial y
determinada, cuyo fin tendia & conceder al peregrino, aun-
que ficticio, el derecho de ciudad: Civitas romana fingitur pe-
régring,
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Continuando en la sucesién de los tiempos los memora-
bles hechos que siguieron & esta época, debo expresar aqui,
para resumir, que la revolucién social iniciada por Servio
por los Gracos y por Mario, de la que César fué el alma:
pretendiendo unificar el derecho, y con él el Imperio, tuvo al
fin plena confirmacién en la célebre Constitucién de Caraca-
lla, porque en virtud de e]la, todos los siibditos de] Gran Im-
perio recibiefon la investidura de la burguesia romana; aun-
que habfa perdido de tal manera su prestigio aquel privile-
gio, que el mismo Justiniano olvidé en su Novela 78, desig-
nar al autor de tan renombrada Constitucién; en efecto, dice
asi: Sicut enim Antoninus Pius cognominatur...... jus romane
civitalis prius ab unoguogue subjectorum petitur, el taliter ex iis
gui vocanlur peregrini ad Romanam ingenuitalem deducens......
Segin se observa, aquel Emperador padeci6é lamentable equi-
vocacién, atribuyendo dicha Constitucién 4 Antonino Pio,
porque hoy nadie duda, que ella se debe 4 Antonino Caraca-
lla, quien reiné en la época en que vivia el jurisconsulto Ul-
piano. .

Créese, sin embargo, que esta extension del derecho de ciu-
dad 4 todos los sitbditos del Imperio, tuvo un fin determina-
damente fiscal, porque asi quedaba sin efecto la dispensa de
impuestos de que gozaban los extranjeros. Respetando esta
opinién, sustentada por notables publicistas, juzgo que no es
necesario un atento espiritu de observacién para hallar el
génesis de la Constitucién de Caracalla en la revolucién so-
cial, de la cual César fué el pensamiento, permaneciendo ella
en pie & pesar de haber regado el suelo de Roma con su san-
gre, antes que él, Servio, los Gracos y Mario. En esta gran
revolucién resplandecia el genio de la idea expansiva, que
era de suyo plebeya, y que al fin, después de sangrienta lu-
cha, habia de triunfar con el Imperio, que al dar al mundo
su unidad, debia igualar & todos los pueblos, bajo la univer-
salidad de un solo derecho, el Derecho Romano, que hoy
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mismo, en los albores del siglo XX, es el verbo de nuestra
actual adelantada legislacién, y el numen que preside nues-
tros Tribunales en la administracién de la justicia.

No me es posible detenerme en la enumeracién de los ina-
preciables, de los grandes beneficios que la unidad del Impe-
rio aporté al mundo en aquella edad, y su trascendencia en
la historia de la humanidad; bastard & mi intento apuntar
aquellos que por su importancia no deben olvidarse, por lo
menos en la esfera del derecho.

En la época de la Reptiblica, el jus Quiritium, el exiguo y
privilegiado derecho de ciudad, preponderd, en él se refleja-
ba el estrecho recinto de las siete colinas de Roma,; y la idea
exclusivista de ciudadania, no podia llegar 4 la concepcién
de una nocién mas elevada, 4 1a del hombre; pero como la
indefectible ley del progreso se impone en la historia con po-
der incontrastable, aquella idea tuvo plena confirmacién, por-
que al advenimiento del Imperio, el derecho se humanizé, y
la legislacién romana fué en dicha épocala carta de ciudada-
nia de toda la humanidad; el extranjero llegé 4 ser ciudada-
no, y la ley de otras gentes pasé 4 ser también el derecho de
Roma, porque el pretor, distinguiendo, separando y estudian-
do, pronunciaba sus sentencias conforme 4 las leyes venidas de
fuera, puesto que, ellas representaban el derecho de la humani-
dad, que en su concepto mas concreto se llamé el jus gentium,
del que nacié después, con los estoicos y con los jurisconsul-
tos, el derecho natural, es decir, la filosofia del derecho en
todas sus manifestaciones. En consecuencia, Roma, que antes
habia considerado 4 los extranjeros como enemigos 6 como
huéspedes, elevaba sin embargo, al trono del Imperio, al es-
paiiol Trajano, al godo Mdximo 6 al oriental Heliogdbalo, y
merced 4 esta universalidad del genio de aquella edad, que
llamaba 4 todos los pueblos 4 gozaren Roma del derecho de
ciudad, llegaron 4 ella S8éneca, Lucano, Marcial, Petronio y
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otros ingenios no menos renombrados, cuyo elevado espiritu
debfa dar nueva vida 4 la literatura latina.

Basta lo expuesto, y voy & resumir. El pensamiento de la
revolucién social fué César; su organizacién Augusto; Tibe-
rio, la venganza contra el pasado, y por tltimo, la fiebre, el
delirio de aquella revolucién fué Caligula; cierto es, que el
Imperio 4 quien ella dié vida se levant6 entre la devastacién
y se anegb en arroyos de sangre, pero tal es la ley de la his-
toria, porque la humanidad ha pasado siempre por estos
amarguisimos trances. En efecto, el mundo parecia entonces

_inmenso panteén en donde yacian muertas las antiguas ins-
tituciones de los romanos, sus magistraturas, sus gloriosas
conquistas, la vencida aristocracia, los tribunos, los censores,
y por tltimo, sus dioses paganos y sus sacerdotes; y sobre
todas estas ruinas, levantabase airada la aterradora y fe-
roz figura de los Emperadores. Sin embargo, Tiberio consu-
ma la revolucién iniciada por los Gracos estableciendo el
crédito territorial sin interés; Nerdn, el asesino de su propia
madre, declara gratuita la administracién de justicia; Clau-
dio, el marido de Mesalina, proscribe la tortura y hace in-
violable la vida del esclavo; Domiciano nivela al caballero y
al plebeyo; Cémmodo ampara con una ley 4 la esclava con-
tra los desmanes de sus sefiores; y finalmente, para coronar
la obra de la gran revolucién social, Caracalla, el torpe, el
asesino, concede 4 todos los sibditos del Imperio el derecho
de ciudadania. Por tltimo, resplandece en aquella época un
hecho més duradero, més glorioso atin, que todas las innume-
rables conquistas de aquel gran pueblo, el Derecho romano,
que en su dualidad con la idea cristiana, es el fundamento de
la adelantada y humanitaria legislacién de la moderna edad.

Bajo la impresién de estas ideas, gpodré afirmarse que la
célebre Constitucién de Caracalla tuvo por objeto llenar las
arcas del Erario del Imperio, cuando ella llegé al fin 4 con-
sumar Ia radical revolucién social, encarnada en la idea de
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la unidad del mundo, ingente necesidad vineulada en la mis-
ma naturaleza humana? Yo no puedo subscribir aquella
opinién, y por las razones histéricas y filoséficas expresadas,
me declaro contrario & ella. Tal es mi sentir.



CAPITULO VI

La teoria de los Estatutos y su evolucién histérica hasta la
promulgacién del Cédigo de Napoledn.

SUMARIO.—La tooria de los estatutos aparecio con el renacimiento del
Derecho romano.—La escuela italiana, fundada por Bartolo, A. de
Rosate y Baldo, dié nacimiento & dicha teoria.—Ella fué modifica-
da en Francia pof D’Argentré, 4 quien siguieron otros jurisconsultos,
fundindose s escuela francesa.—Pablo y Juan Voet y Huber, con-
tinuaren en los Paises Bajos aquellas modificaciones.—Esto dio lu-
gar 4 la nueva oscuecla que so llamé holandess, seguida principal
mente en Inglaterra.—Concepto histérico de la teoria.-—Sus vicios
radicales.—3in embargo, ella pasé 4 la legislacién moderna con el
Cédigo de Napoledn—Los adclantos de las ciencias juridicas hacen
inaceptable la teoria, por lo menos en todas sus consecuencias.—El
Derecho internacional privado tiende & renovarla,

Habiéndome ocupado en los capitulos que anteceden de Ia
condicién juridica de los extranjeros en la antigiiedad y prin-
cipalmente en Roma, seimpone como complemento de dichos
estudios el que nos lleva & conocer la teoria de los estatutos,
que aparecié en la Edad Media con el renacimiento del De-
recho romano, y 4 la cual di6é vida la escuela italiana de los
post glosadores, fundada en el siglo XIV por Bértolo, Baldo
y Alberico de Rosate.

Escaso espiritu de observacién seria necesario para desco-

nocer que aquella teoria, si no en sus rasgos generales, ha si-
10



T4

do, por lo menos en sus detalles, un verdadero caos; su con-
cepto histérico y el desenvolvimiento de dicha doctrina, asi
nos lo demuestran; por cuyo motivo, en el estado actual de la
ciencia, ella va decayendo por deficiente, debiendo ser reem-
plazada conforme 4 los principios en que pretende informarse
el Derecho internacional privado, en nuestra época.

En efecto, y concretando toda esta materia en breve sin-
tesis, no debe olvidarse que la teoria de los estatutos se for-
md con el conjunto de reglas doctrinales fijadas por los ex-
positores del derecho, desde los albores del siglo XIV, con
el objeto de resolver: 12, los conflictos de las leyes locales de
cada pais, y 2% el de las leyes nacionales, dado el estado so-
cial de aquella edad, habiendo llegado & formar jurispru-
dencia algunas de estas reglas; sin embargo, si sometemos &
razonada critica aquella teoria, observamos desde luego en
ella la falta de unidad que eratan natural en aquella remota
época, por la diversidad del medio en que se desarrollf, lle-
gando asi hasta fines del siglo XVIILI; aunque no puede des-
conocerse, 4 pesar de la extrema movilidad de la doctrina es-
tatutaria, que sus principios fundamentales son la base en la
que se ha inspirado todo el estudio en esta materia, fijAndose
la divisién de las leyes en reales, personales y mixtas, con la
escuela italiana, surgiendo de ella después la francesa y la ho-
landesa.

La escuela italiana débese 4 Bartolo, el gran jurisconsulto
del siglo XIV; su doctrina se caracteriza por el espiritu de
justicia en que se inspiré, y por su método. Como en Italia
las ciudades eran independientes, también lo fueron sus esta-
tutos; por lo tanto los autores, an aquella nacién, aunque sin
un sistema preconcebido, se aplicaron 4 estudiar los confiic-
tos suscitados entre los estatutos, para encontrar las solucio-
nes que fueran més convenientes, limitdndose 4 distinguir
las leyes en reales, en personales y en mixtas,

La doctrina de los jurisconsultos italianos, se extendid &
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Francia, Bélgica y Alemania, pero modificada en Francia,
dié lugar 4 una nueva escuela que nacié con los estudios
d’Argentré; 4 este efecto, no debe olvidarse que el principio
de la territorialidad estricto y absoluto de las leyes, se debe
& la época feudal; entonces las costumbres rivales eran sobe-
ranas, y por esta razén las concesiones mutuas consagradas
en los estatutos de Italia no pudieron extenderse a los paises
en que preponderaba el feudalismo: en consecuencia, bajo la
influencia del medio social en que vivia aquella sociedad,
d’Argentre, fundado en la soberania de las costumbres, esta-
bleci6 la escuela francesa sobre la base de la territorialidad
estricta y absoluta de las leyes, aunque atenuada en parte,
. con el respeto 4 las leyes extranjeras concernientes al estado
y capacidad de las personas, doctrina inspirada en la teoria
bartolista. Asi se constituyd la escuela francesa, 4 la cual se
adhirieron los més notables publicistas de los Paises Bajos
y de Alemania, prevaleciendo en Francia sus ensefianzas
hasta la promulgacién del Cédigo de Napoledn.

Los Voet y Huber fundaron en el siglo XVII la escuela
holandesa, separindose de las doctrinas d’Argentre. En aquel
pais el espiritu feudal no habia desaparecido, y bajo su in-
fluencija el derecho se aplicaba teniendo en cuenta la estricta
territorialidad de las costumbres, concediéndose la extrate-
rritorialidad como una gragia; en resumen, la teoria de los
estatutos, en la escuela holandesa, puede condensarse en la
siguiente frase: “la independencia soberana de las leyes, era
atenuada en determinados casos por la cortesia internacio-
nal.”

Ocupéndome ahora del origen de la teoria de los estatutos,
por més que se pretenda desconocer su filiacién, la cual ob-
servo en el Derecho romano, aseguridndose que ha nacido ba-
jo la influencia de la feudalidad, formada de pequefios Esta-
dos, cuyos sibditos encontraban en sus relaciones juridicas
ol inconveniente de la diversidad de sus leyes y costumbres
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locales, por cuyo motivo se establecié en este medio social,
como un principio ineludible, la territorialidad del derecho,
lo cierto es, que dicha teoria la hallamos indicada en la com-
binacién de la territorialidad del derecho, principio que na-
¢i6 con el individualismo de las razas germénicas, cuando
comenzaron 4 radicar en el suelo, y la idea de justicia inspi-
rada por el derecho romano, unidos ambos elementos 4 las
tendencias, 4 la equidad, consagradas en las obras de los ju-
risconsultos, quienes procuraban reaccionar contra la misma
territorialidad del derecho.

Bajo la impresi6én de estas ideas, ha escrito M. Voigt un
profundo y acabado estudio sobre la “Colisién de derechos
segln los principios juridicos romanos,” obra notabilisima
que afirma mis convicciones, las antes enunciadas. Por otra
parte, no debe olvidarse que en Espafia, el Fuero Juzgo que
aparecié en el siglo VIIy el Cédigo de las Partidas en el XIII,
notables monumentos ambos, de adelantada legislacién, aun
bajo el punto de vista del derecho de gentes, contenian algu-
nas disposiciones relativas 4 estos conflictos, y no es posible
desconocer que en su texto y en su razoén filoséfica, predomi-
né el derecho romano; pues bien, en aquellos siglos atin no na-
cia la teoria de los estatutos, que aparecié en Italia con Bér-
tolo, Rosate y Baldo, en la primera mitad del siglo XTIV,

Cémo se desarrollaron estas teorias desde que la escuela
italiana las present6 en un cuerpo de doctrina en el siglo
X1V, dando nacimiento después & las escuelas francesa y
holandesa, ya 1o hemos indicado, aunque limitando nuestro
estudio 4 las consideraciones mas generales de los juristas
que han dado distintas direcciones 4 la teoria, segiin que ha-
yan pertenecido 4 alguna de las tres escuelas, representadas
por Bértolo en Italia, D'Argentré en Francia, y Voet y
Huber, estos tltimos, fundadores de la escuela holandesa,
adoptada en Inglaterra, en cuys nacién nunca prosperé el
estudio del derecho romano, preponderando en ella el siste-
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ma feudal, precisamente en la época en que se controvertia
en el Continente la teoria de los estatutos.

Sintetizado el concepto histérico de esta doetrina, se im-
pone como consecuencia el estudio critico de ella, si como se
asegura, dicha teoria informé el articulo 3° del Cédigo de Na-
poledn y también las legislaciones que le siguieron en el
siglo XIX,

Aquella teoria, sometida 4 razonado criterio, aunque con-
tenia una parte muy estimable por cierto, de verdad juridi-
ca, entrafiaba, sin embargo, vicios radicales que la alteraron
profundamente. En efecto, para precisar éstos, basta & mi
propésito indicar dos que son fundamentales: el primero se
refiere 4 la extensién que se dié 4 dicha doctrina, la que
fué mas alla de los limites de su propio dominio, y el segun-
dé defecto proviene de los mismos jurisconsultos que la
desarrollaron, quienes preocupados, se dejaron dominar de
la idea de que la soberania territorial entrafiaba la reali-
dad de las leyes, como una consecuencia necesaria; por lo es-
puesto, y bajo estos dos aspectos, es indudable que, desde su
nacimiento y en sus transformaciones, estaba herida de vi-
cios radicales, que reconocidos en el derecho moderno, la ha-
cen inaceptable, por lo menos en sus consecuencias juridicas;
por cuyo motivo, hay en nuestra época ingente necesidad de
reemplazar la indicada teoria con las nuevas que hoy se im-
ponen con los adelantos de las ciencias juridicas.

De esta evolucién paso 4 ocuparme en el capitulo siguien-
te, aunque tan brevemente como me lo permita la indole de
estos estudios.






CAPITULO VII.

La teoria de los Estatutos en el siglo XIX.—Su influencia
sobre el Derecho internacional privado,

(Continda.)

SUMARIO.—La revolucién francesa preparé el advenimiento de la Co-
dificacién det siglo XIX.—8in embargo, la teoria de los estatutos
prevalecié en el Codigo civil de Napoleon en materia de extranjeria.
—=8u art. 39 prueba esta afirmacion.—Dicha teoria estd herida de
vicios radicales.—En consecuencia, con las nuevas doctrinas preten-
de darse distinta orientacién 4 estos estudios, funddndose en ellas la
solucion del conflicto de leyes.— Autores que Ia han sustentado
Vaechter y Savigni.—No debe aceptarse la nueva teoria en todas sus
consceuencias.—Prioeipios en que se ha pretendide fandar el Dere-
cho internacional privado en el siglo XIX, y publicistas mas renom-
brados.—En los Estados Unidos de América, Inglaterra y Alemania.
—Francia, Boigica, Holanda, Suiza, HspaHa.—~América del Sur, Ia
Argentina.—México.—Italia establece una nueva escuela.—Su fun-
dador, el ilustre Maneini, levanta la base del Derecho internacional
privado en la nacionalidad del individuo.—Es el principio de la per-
sonalidad de lag leyes.

Acabo de resefiar, aunque sintéticamente, el nacimiento de
la teoria de los Estatutos con la escuela italiana del siglo
X1V, después sus transformaciones en Francia con las doc-
trinas d’Argentré, Dumoulin, Gui Coquille y otros juriscon-
sultos, 37 por ultimo me referi 4 la escuela holandesa del
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giglo XVII, 4 la cual dieron vida Pablo y Juan Voet y Hu-
ber; en consecuencia, debo ocuparme del estudio de dicha
teoria en el siglo XTX, que acaba de pasar, dejando al siglo
actual como inviolable herencia, un espiritu eminentemente
cientifico, que los que hoy vivimos, debemos recibir ¢omo al-
boradas de luz que, iluminando nuestra razén y nuestra con-
ciencia, debera guiarnos por los senderos de la verdad.

A fines del siglo XVIII, la revolucién francesa conmovié
los cimientos del viejo edificio social, que cayé destrozado al
influjo de las nuevas ideas, y “la declaracién de los derechos
del hombre,” que cambid radicalmente el Derecho piiblico de
aquella época, di6 nueva orientacién al derecho y por ended
la legislacién y 4 las ciencias juridicas; pero la Francia fué
més alla con su gran revolucién, porque la Asamblea Cons-
tituyente, su 6rgano més poderoso, compuesto de un grupo
de titanes, exclamaba en un dia de entusiasmo: “todos los
pueblos de la tierra deben gozar de los sagrados é inviolables
derechos de la humanidad en el seno de la Francia libre;”
y sin embargo, cien afios después, hemos oido en el Parla-
mento francés 4 los descendientes de los Convencionales pe-
dir, como medida econémica, la expulsién de los extranjeros
de Francia.

La codificacién imperial unificé en esta nacién toda su le-
gislacién, inspirada, por lo menos en la parte penal, en las
ideas utilitarias de Benthan. Su Cédigo civil se ocupé de los
extranjeros en el articulo 3° observindose en este precepto,
por més que se pretenda dudarlo, que su filiacién debe ha-
llarse en la teoria de los estatutos, en la cual se inspiraron
también las legislaciones que siguieron en ambos Continen-
tes la codificacién francesa. Para evitar dudas y en confir-
macién de las ideas que anteceden, basta dirigir nuestras
miradas 4 los textos coetdneos del Cédigo civil, para conocer
con la debida precisién, la mente del legislador. Portalis se
expresa asi: “Siempre se han distinguido las leyes relativas
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al estado y 4 la capacidad de las personas, y aquellas que ri-
gen la disposicién de los bienes; las primeras son llamadas
personales y las segundas reales;” pero si se quiere obtener
un dato irrecusable, oigamos al tribuno Faure: “El articu-
lo 3°, decia, contlene lag principales bases de una materia
conocida en el derecho, bajoel titulo de estatuto personal y es-
tatuto real.’ Sin embargo, no creo que la teoria indicada sea
exclusivamente la que haya fundamentado el precepto, por-
que sus aplicaciones y la jurisprudencia establecida, van se-
paréndose de ella constantemente, por los vicios radicales que
la hacen inaceptable; pues hoy mismo, en el Continente y aun
en Francia, se discute entre los publicistas y en los tribuna-
les el caracter personal é real de este 6 aquel estatuto.

Siguiendo en el pasado siglo XIX aquella teoria, observa-
mos que en Alemania la ciencia ha pretendido demostrar su
fragilidad y las contradicciones & que su interpretacién se
presta; & cuyo efecto, con las teorias de sus més ilustres pu-
blicistas, Vaechter y Savigni, parece darse distinta orienta-
cién 4 estos estudios, fundandose en ellas la solucién del con-
flicto de leyes; el ultimo jurisconsulto establece en toda esta
materia como principio inconcuso, que es preciso determinar
previamente, en cada relacién juridica, el dominio del dere-
cho, que sea mas conforme 4.la naturaleza propia y esencial
de esta relacién para aplicar la ley del lugar en donde se ha
reconocido que dicha relacién juridica tiene su asiento. Yo
creo que 4 pesar de la reconocida autoridad del ilustre fun-
dador de la teoria, ella no debe ser generalmente adoptada,
aunque no hay duda de que, en casos dados, conducira 4 re-
sultados satisfactorios.

Ante® de ocuparme de la doctrina de la nueva escuela ita-
liana, y procurando seguir la evolucién de los prinecipios en
que se ha pretendide fundar el derecho internacional priva-
do en el siglo pasado, debo detenerme en la tesis sostenida

por los jurisconsultos de los Estados Unidos de América y
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de Inglaterra. Bastante conocida es la organizacién politica
y social de aquella Repiblica, en la que los Estados de la
Unién han conservado siempre su autonomia en las cuestio-
nes que se relacionan con el derecho internacional privado;
aunque no han sido desconocidas por sus jurisconsultos las
teorias que en el Continente europeo resolvian comunmente
los conflictos de leyes; sin embargo, no existian en aquellos
Estados, determinados principios, ni preceptos conducentes
en su legislacién, ni atn la ciencia se habia dedicado 4 esta
clase de estudios. Con tal motivo, no es posible olvidar los
naturales atavismos 4 que se haya sometido dicho pais, ori-
ginario de la raza anglo-sajona, es decir, de Inglaterra, na-
cién que siempre ha vivido alejada del Continente, poseyendo
hace varios siglos la ventaja de contar con una legislacién uni-
forme, habiendo sido extrafia 4 1a teoria de log estatutos, tan
debatida en el resto de la Europa, desde que nacié con la es-
cuelaitaliana del siglo XIV, con Bartolo, A. de Rosate y Bal-
do; por lo tanto, en la Repiiblica del Norte de América, la ju-
risprudencia ha sido la dnica llamada & resolver aquellos
conflictos, hasta el momento en que el ilustre jurisconsulto y
publicista Story, hijo de esa gran nacién, publicé su notable
libro, titulado: “Comentaris on the conflict of laws,” que tuvo
por objeto dar & conocer en los Estados Unidos las doctrinas
adoptadas en Europa por los autores que escribieron desde el
siglo XIV al XVIII, relacionando dichas teorias con las de-
cisiones pronunciadas sobre esta materia por las Cortes ame-
ricanas ¢ inglesas.

No puede desconocerse que la obra de Story dié el movi-
miento inicial en la segunda mitad del siglo XIX, 4 estos
estudios, tan intimamente ligados con el Derecho internacio-
nal privado, cuyo renacimiento se imponia con la paz de que
disfrutaba la Europa, determinando creciente actividad en
sus industrias, en el comercio y en la activa circulacién de
los habijtantes de aquel Continente. Como prueba del rena-
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cimiento indicado, podemos convertir nuestras miradas 4 la
bibliografia juridica de aquel siglo, en la que hallamos un
conjunto de obras de tan notoria celebridad, como son las
que se deben, entre otras, 4 la docta pluma de los renombra-
dos publicistas y jurisconsultos Rocco en Italia, Burge en
Inglaterra, Fowolix, Massé, Mailher de Chassat y Demangeat
en Francia; en Alemania Vaechter, Schaeffner y el ilustre
Savigny.
8in embargo, este movimiento cientifico no se detuvo ahi,
porque hasta hoy mismo, la literatura juridica de este ramo
importantisimo del Derecho internacional, se ha enriquecido
con libros tan notables como los que debemos & Bar, quien
desarrollé en Alemania el sistema de Savigny, y 4 Schaffner;
& Phyllimore Burge y Westlake en Inglaterra; 4 Story Law-
rence, Warton y Field en los Estados Unidos de América; §
Roceo, Fiore v Lamonaco en Italia; 4 Brocher en Suiza; 4 Lau-
rent y Haus en Bélgica; Asser en Holanda; en Espafia 4
Torres Campos, Prida y Conde Luque; en la América del
Sur, alilustre Calvo, Alcorta, Pimenta, Bueno, Segovia y Fa-
vres, y en México 4 Azpiroz, Algara, Zavala y al que esto es-
cribe, segin puede verse en los estudios que publicé en “El
Foro;” finalmente, en Francia, en cuya nacién, mis que en
«ninguna otra, se han escrito notables monografias y extensos
tratados sobre el Derecho internacional privado, registramog
obras de tanta notoriedad en la ciencia, como las de Barde,
Durand, Weiss, Bar, Despagnet, Lainé, Surville, Arthuys,
Cogordan y de otros ilustres publicistas que seria por demés
enumerar. Son muy notables ademas, los estudios que 4 dia-
rio se publican sobre esta materia en la importantisima re-
vista de Paris, titulada Journal du Droit International Privé,
fundada por Mr. E. Clunet, que tanto ha difundido en el mun-
do los prineipios de este ramo de la cieacia juridica; por lo
tanto, no temo afirmar que la Francia ha sido una delas na-
ciones que més se han preocupado con la solucién de las cues-
tiones que se relacionan con el Derecho internacional privado.
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Por iltimo, Italia, bajo la aceién siempre persistente de
los atavismos que en las ciencias juridicas colocan 4 sus le-
gistas de la época actual al nivel de los grandes jurisconsul-
tos que levantaron en Roma sobre inconmovible base, el de-
recho en todas sus miltiples manifestaciones, la Italia, repi-
to, no debia permanecer inactiva en presencia de esta evolu-
c¢i6n, y el ilustre Mancini, uno de los fundadores de la nueva
escuela en esta tierra clasica del Derecho, establece el prin-
cipio de la nacionalidad del individuo como base del Derecho
internacional privado. A Maneini siguié Fiore y Lomonaco,
y aun en la misma Francia hallé eco dicha teoria, haciendo
numerosos prosélitos, pudiendo contarse entre otros 4 Lau-
rent, Weiss, Esperson, Durand, Surville y Despagnet.

De la personalidad de las leyes me ocuparé en el siguiente
capitulo, ya que los adelantos de la civilizacién seiialan aquel
principio, como la base fundamental en que debe levantarse
todo el estudio del Derecho internacional privado en la épo-
ca actual.



CAPITULO VIIL

De la personalidad del individuo y de las leyes.

SUMA RIQ.—Antagonismos entre el principio de la territorialidad y la
pérsonalidad de las leyes.—El principio de la territorialidad prepon-
derd en la época foudal.—La reaccion contra él se indico con el re-
nacimiento del Derecho romano.—En ol siglo X VIII fué més ener-
gica.—En nuostra época subsiste el mismo antagonismo.—La perso-
nalidad adoptada por la nueva escuela italiana.—La terrvitorialidad
por las naciones en que predomina la legislacion feudal, aunque atc.
nuado el principio con el comutas gentium—FEjemplo.—Inglaterra y
los Bstados Unidos de América.—La justicia y Ia razon consagran
¢l principio de la personalidad de las leyes.—ILas objeciones que lo
impugnan deseansan en aupuestos.—Un tercer sistema, el del domi-
cilio, establecido por Savigny, no ¢s fundamental, y solamente es
subsidinrio.—Limitaciones del principio de la personalidad.—La ju-
risprudencia ha establecido tres reglas que son fundamentales para
decidir los conflictos de leyes.—Finalmente, el principio de la perso-
nalidad, csla base en que descansa el Derecho internacional privado,
conforme 4 los adelantos de la eiencia.

No es posible desconocer que la realidad de las leyes y la
personalidad del derecho, han determinado antagonismos de
tal naturaleza desde que nacid en Italia la teoria de los esta-
tutos, que ficilmente pueden fijarse las épocas en que cada uno
de aquellos sistemas ha preponderado en la solucién delos con-
flictos de 1as leyes. En el siglo X VT, es decir, bajo 1a influencia
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del feudalismo, “todas las costumbres eran reales;” esta fué la
regla, la personalidad era la excepcién; pero en el siglo X VIII
la reaccién se indica, y Bouhier, en su notable libro titulado:
“Coutume Bourgogne” establece lo siguiente: “El estatuto
debe ser mas bien personal que real, porque las leyes son
hechas principalmente para las personas.” Conforme al cri-
terio de aquel jurisconsulto, el principio de la personalidad
de las leyes era la base en que descansaba toda su doctrina,
la realidad fué la excepcién; sin embargo, el antagonismo
entre ambos sistemas parece hoy mismo en pie, entre las teo-
rias de la nueva escuela italiana, que consagra la personali-
dad del individuo como base del Derecho internacional pri-
vado, y la tesis sustentada en los Estados Unidos de América
y en Inglaterra por sus mas notables jurisconsultos, quienes
sostienen que las leyes son territoriales, como consecuencia
de la soberania de la nacién en que ellas han sido promulga-
das, aunque establecen que de conformidad con el actual es-
tado de progreso, determinado por la frecuencia de las rela-
ciones internacionales, puede atenuarse aquel principio, para
ellos fundamental, por motivos de interés y de cortesia; cuyo
sistema, 4 mi entender, por los vicios atdvicos que entrafia,
y por estéril, no podri obtener en el concierto de las nacio-
neg la supremacia que reclama, pretendiendo dar 4 la reali-
dad de las leyes decisiva influencia en los conflictos que so-
bre ellas surjan. Refiriéndome al origen de esta dltima doc-
trina, ella ha nacido bajo el influjo de elementos determina-
dos, que pueden precisarse, entre otros, los siguientes:

“1° Habiendo estado sometida la Gran Bretafia muy breve
tiempo & la dominacién romana, la influencia legislativa de
ésta fué casi nula, mientras que lo contrario acontecia en el
Continente, cuyas naciones tenian entre si puntos de contac-
to en lo que se referia 4 sus legislaciones.

“2¢? Desde la conquista de Inglaterra por los normandos,
llevada 4 cabo en 1066 por Guillermo el Conquistador, el
sistema feudal ha preponderado en dicha nacién.
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“3% Habiéndose reconocido en Inglaterra la unidad de su
legislacién, obligatoria en toda la extensién del pais, no tuvo
necesidad de recurrir 4 una teoria andloga 4 la de los esta-
tutos.”

Los Estados Unidos de América, por naturales atavismos,
han seguido en esta materia el derecho y la jurisprudencia
de los ingleses; siendo una necesidad seguir en dicha Repi-
blica aquel sistema, dada la corriente siempre creciente de la
inmigracién, que es una de las causales que ha determinado
la grandeza y el poder de aquella nacién.

En la tesis sostenida por los publicistas de Inglaterra y
Norte América, la cual han pretendido atenuar por motivos
de cortesia 6 de interés, obsérvase que se admite en ella la
aplicacién de la ley extranjera, ex comitate et ob reciprocam
utilitatem; pero dicha teoria, por méas que se pretenda velar
bajo el concepto antes indicado, es indudable que ella se ha
inspirado netamente en el interés 6 en la arbitrariedad; y ni
la utilidad ni el capricho, pueden ser nunca el fundamento
de un derecho, aunque éste pretenda ampararse en el prinei-
pio de la soberania de los Estados, porque pugnaria siempre
con la razén, con la humanidad y la justicia. ¢(No es un acto
de tirania imponer al extranjero, en lo que & sus derechos
personales se refiere, las leyes del pais en que vive, cuando
sus propias leyes en nada afectan la soberania del Estado en
que reside, ni pugnan con las del orden piiblico? En efecto,
¢no es un hecho execrable aplicar 4 una familia extranjera en
la cual la constitucién del estado de las personas es distinta
de la del pais en quereside, aplicar, repito, laley de este pais,
cuando por otra parte no ha side promulgada para regir sus
relaciones juridicas?

En consecuencia, yo creo, después de madura reflexién y
de profundo estudio, que el principio de la personalidad es la
base en la que se levanta toda la ciencia en este ramo impor-
tantisimo del derecho, aunque es indispensable tener presen-
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te, que aun siendo distintas las legislaciones de los diversos
paises, esta circunstancia no es un obstdculo para que en
las relaciones de los Estados entre si, prepondere el derecho
y su eterna manifestacién, que es la justicia. Bajo la impre-
sién de estas ideas, debe concluirse, que el principio funda-
mental, es decir, la personalidad de las leyes, que domina
toda esta ciencia del Derecho internacional privado, ddndole
la necesaria extensién, consiste en aplicar 4 las personas
hasta cierto limite, las leyes del Estado de que dependan,
respetando, por otra parte, las manifestaciones de la libre
voluntad, en cualquier lugar, 6 en el pais en donde el acto
deba producir sus efectos. Sin embargo, el principio indica-
do, tiene sus limitaciones, que tienden 4 reafirmarlo hacién-
dolo més eficaz; la primera se refiere al caso en que una re-
lacidn juridica deba regirse por la ley personal, pero los in-
teresados se hallan sometidos & distintas y contradictorias
leyes personales. Entonces, jcudl serd la solucién més conve-
niente en el conflicto de estas leyes? Aplicar unade ellas con
preferencia 4 la otra, seria prejuzgar la cuestién, procediendo
& priori; ahora bien, jdeberin tenerse en consideraciéon am-
bas leyes, aplicAndolas acumulativamente? esta solucién es-
taria ain mds lejos de lo racional y del principio de justicia,
bajo cuyo imperio debe resolverse toda controversia. Yo creo
que el conflicto en este caso puede resolverse conforme 4 la
teoria establecida por Savigny, de la que me ocupé en el ca-
pitulo anterior; 4 cuyo efecto, preciso es analizar minuciosa-
mente y en su naturaleza intima la relacién juridica de que
se trate, porque dicho estudio nos la haré conocer propia y
esencialmente, indicindonos qué ley debera seguirse. Seme-
Jjante solucién es légica y natural, ella se impone como ex-
cepeién al principio de la personalidad de las leyes, puesto
que toda relacién juridica pertenece por su misma naturale-
za, 4 un principie positivo del derecho, que debe investigarse
para su conveniente aplicacién,
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La segunda y tiltima limitacién, es la que se refiere 4 que
la ley personal no deberd considerarse, siempre que de su
aplicacién resulte perturbado algtin érgano esencial de! Es-
tado. Segiin se observa, el enunciado que antecede se funda
en la incontestable soberania del pafs en que el extranjero
reside, y la razon es que entre el interés de éste y el del Es-
tado, cuando son inconciliables, preciso es que prepondere el
tiltimo, como necesario 4 la vida y conservacién de la socie-
dad, aun en detrimento del individuo. El articulo 32 del Cé-
digo civil de Napoledn, siguiendo el prineipio antes invocado,
declara: “quelasleyes de policiay de seguridad pablica, obli-
gan 4 todos los que habitan el territorio,” precepto que viene
& completar el articulo 6°, que expresa: “que no pueden dero
garse por convenciones particulares las leyes que interesan
al orden piblico y 4 las buenas costumbres.” !

La legislacién civil de nuestra época, ha seguido en esta
materia al Cédigo francés, porque el italiano declara territo-
riales y absolutas las leyes que interesen al orden piblico y
4 las buenas costumbres, é igualmente las prohibitivas. El
proyecto de Cédigo civil belga parece més explicito, se ex-
presa asi: “no pueden ser tomadas en consideracién las leyes
extranjeras en el caso en que por su aplicacién resulte un
atentado 4 las leyes del reino que consagran ¢ garantizan
un derecho 6 un interés social.” Sin embargo, el precepto en
estas legislaciones y en las demés que las siguen, adolece de
notable vaguedad éincertidumbre, lo cual es deplorable, por-
que el principio establecido, obligando 4 nacionales y extran-
jeros, tiene una influencia decisiva en su aplicacién practica,
que tan intimamente ligada estd con el Derecho internacio-
nal privado. Yo creo, siguiendo las opiniones de un notable
jurisconsulto de nuestra época, y en vista de encontradas opi-

1 Los articulos 7 y 15 del Cddigo civil mexicano, establecen lag mis.

mas digposiciones,
12
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niones, que la nocién del orden piiblico, abraza en conjunto
las leyes que tienen por objeto asegurar el buen orden y la
salubridad publica, y las que se refieren & la seguridad de las
personas y de las propiedades; en consecuencia, dicha nocién
comprende, en primer lugar, todo lo que se relaciona con el
derecho penal, es decir, las leyes represivas y las de policia
que tienen un carécter preventivo. Por otra parte, abraza
también los procedimientos para la ejecucién de los actos y
las sentencias, porque la intervencién del poder publico en
estos casos, se impone para hacer reinar el orden é impedir
que cada uno se haga justicia por su mano.

Ademés, en materia civil, nuestros Cédigos establecen
numerosas disposiciones que también se relacionan con el
orden piblico, de las cuales paso 4 indicar las que me pare-
cen de mayor importancia; entre éstas observo las que rigen
los derechos que se derivan de la patria potestad 6 del poder
marital, las de los registros del estado civil que tienen por ob-
jeto asegurar la conservacién de la prueba del estado de las
personas; aquellas que reglamentan la organizacién de la pro-
piedad y la condicién de los bienes y los derechos; las que fijan
el orden de las sucesiones estableciendo las debidas reservas en
favor de clertos herederos, las que prohiben los mayorazgos
y las sustituciones fideicomisarias, las que restringen la li-
bertad de las partes en lo relativo al contrato de matrimo-
nio; y otras finalmente que seria difuso enumerar. De lo ex-
puesto resulta, que no es posible encontrar una férmula que
en conjunto nos dé la nocién de lo que es en esta materia el
orden piblico, y 4 mayor abundamiento cuando las leyes
que 4 este se refieren, unas obligan 4 nacionales y extranjeros,
y ofras 4 sélo nacionales. Para evitar tales conflictos, y 4 fal-
ta de textos precisos, los tribunales que deben decidir dichas
controversias, estdn en la obligacién de estudiar cuidadosa-
mente el caso, estableciendo las debidas distinciones para
declarar si tal 6 cual ley de orden piblico es 6 no de orden
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ptblico internacional; por lo expussto, la resolucién versa
solamente sobre una cuestién de hecho. Sin embargo, obser-
vamos con natural desagrado, que siendo por lo comiin mal
definida'la nocién del orden piblico, pretende darse en estos
casos 4 la territorialidad del derecho una extensién que no
es racional ni conveniente.

Después de un minucioso examen y de profundo estudio
en esta tan debatida cuestién, es indudable que el principio
de la personalidad, es la base fundamental en la que se le-
vanta toda la ciencia en este importantisimo ramo del dere-
cho internacional, aunque el indicado principio tenga deter-
minadas limitaciones, segiin antes hemos expresado.

En comprobacién de las conclusiones que anteceden, debe
considerarse ademas, que si el derecho en abstracto, es decir,
en su esencia y en sus manifestaciones, es uno, y él se impo-
ne en las relaciones de los hombres entre st bajo el punto de
vista de lo 1til, de lo justo y de lo moral, no es posible descono-
cer que también se impone 4 las naciones en sus relaciones
mutuas 4 pesar de la diversidad de sus legislaciones; por cuyo
motivo la cieneia, bajo el nombre de Derecho internacional
privado, quiere que en los eternos é inmutables dictados de
la justicia, se inspire aquel derecho; porque ni la cortesia,
ni la utilidad, ni el capricho, serdn jamés el fundamento de
ningia derecho. Por lo expuesto, debe concluirse con los pu-
blicistas que en el Continente europeo y en América adop-
tan la teorfa de la nuéva escuela italiana, que el principio
fundamental en esta tan vasta como compleja materia, debe
ser la personalidad del individuo, al que deberé aplicarse las
leyes del Estado de que dependa.

Los antagonismos de los dos sistemas, el de la territoria-
lidad y el de la personalidad, y los de las mismas legisla-
ciones, se han pretendido atenuar, estableciendo un criterio
determinado que, haciendo abstraccién de la nacionalidad,
se llegue 4 salvar las dificultades, aplicando la ley del domi-
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cilio. Esta doctrina se debe al ilustre Savigny, pero ella no
ha aido adoptada sino como subsidiaria, aunque siguen di-
dha doctrina Story y otros publicistas americanos, ingleses y
slemanes.

. Como el principio de la nacionalidad de las leyes, consa-
grado por el Cédigo de Napoledn y por las legislaciones que
lo han adoptado, asi como por la escuela italiana moderna,
obedece 4 un plan determinado, es indispensable fijar sus tér-
minos; 4 cuyo efecto los expositores del Derecho internacional
privado establecen las reglas siguientes, que se inspiran, 4 mi
entender, en un elevado criterio, justo y racional, visto el es-
tado actual de la ciencia.

1? Las leyes de cada Estado deben, en principio, aplicar-
ge & las personas para lus cuales han sido promulgadas, y se-
guirlas por donde vayan.

2* Toda manifestacién de la veluntad, emitida por una per-
sona capaz de obligarse conforme 4 su ley personal, debe ser
respetada y sancionada por las leyes de todos los paises, y

3* Todo acto es vélido en la forma, cuando se ha cumpli-
do con las formalidades prescritas por la ley del lugar en
que el acto se ha efectuado: locus regit actum.

Estas reglas que son fundamentales, dominan el conjunto
de las decisiones que se relacionan con el Derecho interna-
cional privado, por lo menos en su aplicacién préctica, en
los pajses que, como la Francia, siguen el principio de la per-
sonalidad de las leyes.

Quedaria incompleto el estudio del mismo principio, siol-
vidara ocuparme de las objeciones de sus impugnadores, los
cuales proceden de las maciones en que preponderan ain
los atavismos feudales, aunque los publicistas que defienden
el sistema pretenden atenuar la territorialidad del derecho
con la ley del domicilio. Para coneretar toda esta controver-
gia, y después de haber estudiado con el debido detenimiento
aquellas opiniones, paréceme que el autor que. mejor las ex-



95

pone, es Mr, Jitta, expresando que no es aventurado decir, que
las mismas causas histéricas que destruyeron el sistema ger-
mano de las leyes personales, acabaran, en no remoto porvenir,
con la aparente armonia que resulta del principio de la na-
cionalidad, y agrega, que con el fin de que la personalidad de
las leyes nacionales pueda servir de base 4 las relaciones juri-
dicas en una sociedad cosmopolita, es precigo que las personas
regidas por leyes diferentes, puedan ficilmente distinguirse
unas do otras; pero en las sociedades europeas, y en general,
en las regiones habitadas principalmente por la raza blanca,
lag diferencias caracteristicas de las diversas nacionalidades
tienden 4 desaparecer; el color del rostro 6 de los ojos, la
estatura, el lenguaje, el vestir, son circunstancias engafiosas;
y hasta el mismo género de vida ha llegado 4 ser igual en to-
dos los paises,

Por otra parte agrega, 4 medida que las diferencias entre
las nacionalidades vayan borrindose, el sistema de las leyes
personales, en vez de favorecer el desenvolvimiento regular
de las relaciones juridicas, constituird de dia en dia un ma-
yor peligro, 4 causa de la creciente dificultad de conocer y,
sobre todo, de probar la nacionalidad de las personas con quie-
nes se entablen relaciones juridicas; también es facil pre-
ver que aunque no sea més que por el estudio de la legisla-
cién comparada, ird en aumento la semejanza de los c6digos
civiles. A consecuencia de la fusion de las razas, las diferen-
cias, hijas de la sangre 6 del nacimiento, se debilitardn cada
vez mas, hasta que del todo desaparezcan; mientras que pre-
valeceran las que reconocen por origen la naturaleza del sue-
lo y del clima, las profesiones dominantes é intereses econé-
micos con ellus enlazados y demés causas territoriales. Por
lo cual, el lugar que las personas habiten, si la residencia en
¢l se prolonga, serd un punto de partida para determinar las
diferencias juridicas, més seguro y racional que la nacionali-
dad, El principio de] domicilio recobrard asi sobre su rival
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Ja:perdida ventaja, tanto més ficilmente cuanto que, desapa-
recigndo de dia en dia de las leyes nacionales, divergencias
grditrarias y egoistas, ird también desapareciendo el temor
deoque el ciudadano cambie de domicilio sélo para eludirlas.
‘Pe esta manera, y por una evolucién analoga 4 la que nos pre-
senta la historia del Derecho internacional privado, pasada
una éra de personalismo, volverd 4 ser predominante la te-
rritorialidad del derecho.

Aparte de que toda la anterior argumentacién se basa en
presunciones 6 en supuestos, la predicién del ilustrado autor
4 quien me refiero, asegurando que en la evolucién del De-
recho internacional privado, la personalidad de las leyes pa-
sard, para dar lugar al predominio de la territorialidad, creo
en efecto, que pudiera realizarse aquella prediccién, pero este
es un problema histérico remoto, cuya solucién estd muy lejos
de la direccién que sigue hoy la ciencia y con ella las legisla-
ciones de la época. Por otra parte, basta 4 mi propésito refe-
rirme 4 la ley de 12 de Mayo de 1870, en que la misma
Inglaterra, tan refractaria & cambiar sus leyes, nolumus le-
ges anglie mutari, y cuyo origen feudal se observa en su com-
mon law, nacido con el desarrollo de su misma jurispruden-
cia, rebus ipsis dictantibus et necesitate exigente, tiende 4 seguir,
conforme 4 la nueva ley, aunque atenuado, el principio dela
nacionalidad, cambiando de una manera expresa su antiguo
sistema, el de la perpetual allegiance, establecido en la com-
mon law, y ha optado por el principio de la filiacién para fijar
la nacionalidad; como se observa, el jus soli, es decir, la terri-
torialidad vino 4 desaparecer en esta materia, conforme 4 la
ley inglesa.

Finalmente, no es posible olvidar que la teoria de la per-
sonalidad de la ley tiene un caracter liberal y humanitario,
que la recomienda y la eleva sobre toda otra consideracién;
ella ha luchado sin tregua desde la Edad Media, amparada
con el principio consagrado en el estatuto personal, contra el
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sistema estrecho y utilitario de la terriftorialidad; ademas,
4 ella se debe el nacimiento del Derecho internacional priva-
do, y en nuestra época, el desarrollo de esta misma ciencia.
Por dltimo y para cerrar el debate, jno constituia la regla en
Roma el jus originis, tratdndose del derecho personal del in-
dividuo? A la anterior interrogacién contestarin por mi las
decisiones del pretor.

Resumo: el principio de la personalidad de las leyes, se
inspira en la razén y en la justicia, y con semejante funda-
mento, es inconmovible; por este motivo, yo creo que la patria
debe proyectarse con el hombre donde quiera que él asiente
su planta sobre el planeta.






CAPITULO IX.

Sintesis del Derecho internacional privado.

SUMARIO.—La nocién de la patria.—El hombre, sin embargo, tiene el
derecho de expatriarse.—En consecuencis, ha sido indispensable re-
conoeer determinados derechos al extranjero.—Asi se ha eonstituido
su personalidad juridica.—Hsta ha dado nacimiento al Derecho in-
ternacional privado.—Enire otros objetos tiene el de resolver los
conflictos de las legislaciones.—Génesis del Derecho internacional
privado —Su concepto histérico.—Creo hallarlo enalgunos textos del
Digesto y en determinadas sentencias de los jurisconsultos romanos,
—Dichos precedentes tratan de la interpretaeidn de 1a voluntad en los
actos, conforme al uso de cada pais.—Principalmente se refieren 4 las
relaciones entre los romanos y las cwitates peregrine.—El concepto
histérico expresado, entre las razas de la estirpe germanica.—Las
professiones furis se apoyan en una Constitucion de Clotario del afio
de 824.—Ki principio de la personalidad de las leyes fué seguido por
los germanos.—Cuando dichas razas radicaron en el suelo y comen-
z6 el periodo feudal, siguiose el principio de la territorialidad de las
leyes —Ronacimiento del Derecho romano.—Como consecuencia, na-
ce en Italia la teoria de los Hstatutos, en el siglo XIV.—Sus funda-
dores Rosate, Bartolo y Baldo,—Dicha teoria fué estudiada y comen-
tada hasta el siglo XV1II por los publicistas mas ilustres de Francia,
Bélgica, Holanda y Alemania.

El hombre, bajo el punto de vista de sus relaciones socia-

les, politicas y juridicas, debe tener una patria para obte-

ner el pleno goce de sus legitimas aspiraciones, porque la
13
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fnisma ley de la naturaleza, le hace formar parte de deter-
minado grupo social, en cuyo seno debe desenvolver su per-
sonalidad y ejercer las facultades que 4 ella son inherentes;
sin embargo, & pesar de esta condicién, no puede descono-
cerse, 8ino en casos muy limitados de excepcion, el derecho
que tiene & expatriarse, como consecuencia del ¢jercicio de
una facultad inherente también 4 su propia naturaleza, su
libertad, consagrada igualmente por la ciencia, que abjuran-
do pasados errores, ha redimido al hombre de la gleva y de
la servidumbre feudal, para ampararlo con el reconocimien-
to de sus derechos naturales que son inalienables é impres-
criptibles, y que en las ciencias sociales aparecen como inevi-
tables proyecciones de la humana personalidad, que reco-
nocidas en el espacio, han dado vida entre las naciones 4 una
rama del derecho, bajo la denominacién de Derecho interna-
cional privado, porque conforme & él, un Estado se halla
obligado 4 aplicar en ciertas condiciones, 4 una relacién ju-
ridica determinada, las prescripciones de una ley extranjera,
en lugar de su propia legislacién; por lo tanto, el Derecho
internacional privado, ociipase de las reglas relativas 4 la
aplicacién de las leyes civiles de un Estado, en el territorio
de otro.

Tal es en su més gréfica expresién, el objeto de aquel de-
recho, que abraza en todo su conjunto materias tan impor-
tantes como.son las que se refieren 4 la nacionalidad, 4 la
naturalizacién, 4 la condicién del extranjero bajo el punto
de vista del goce de sus derechos privados, 4 1a competencia
judicial, al derecho maritimo, y finalmente, 4 la extradicion,
gegin expresan algunos autores; aunque & mi entender, es-
ta se relaciona con el Derecho internacional piblico, porque
la persona que ha violado una ley penal, debe responder de la
infracci6n, no 4 un particular, sino al Estado en cuyo territo-
rio ha transgredido la ley.

Al ocuparme en este libro de la condiei6n juridica de los
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extranjeros en México, y por consiguiente de la ley de extran-
jeria, que tal vez sea una de las m4s libérrimas de nuestra
época, por haberse inspirado en los adelantos de la ciencia,
deberé tratar en materia tan vasta como compleja, de los
principios y las fuentes en que el Derecho internacional pri-
vado pretende informarse, para explicar ¢l alcance de la mis-
ma ley y sus excelencias, si la comparamos con las que rigen
en los demés Estados en la presente edad; sin embargo, para
que mi labor sea fructifera, no creo que huelga en estos estu-
dios resefiar, aunque sea brevemente, el génesis de este dere-
cho, es decir, su concepto histdrico, el que nos llevara 4 co-
nocer y 4 penetrar mejor su espiritu y su desarrollo cienti-
fico.

Yo siempre he creido, y aqui lo repito con profunda con-
viccién, que las instituciones juridicas que rigen en el mun-
do actual, traen su origen del Derecho romano, en el que,
por esta razén, debe investigarse su génesis; asi es en efec-
to, si penetramos el espiritu de aquel derecho, sujetando nues-
tra observaei6n 4 los prineipios de una razonada y sana criti-
ca; me expreso asi, porque se cree que entre los romanos no
fué conocido el Derecho internacional privado, cuya afirma-
ci6on, tomada en un sentido absoluto, carece de verdad his-
térica. Cierto es, que en la época de la Repiiblica y en los
comienzos del Imperio, aquel estado social no podia dar na-
cimiento 4 este derecho, bajo los dictados de la eiencia que
hoy conocemos con aquel nombre; pero cuando el jus gentium
se ocupd del derecho de otras gentes, apud omnes gentes perc-
que custoditur,y el pretor de los peregrinos aplicaba al ex-
tranjero su propia ley, aunque solamente en sus relaciones
mercantiles, obsérvase desde luego, que 4 pesar del incon-
trastable poder de Roma, la ley del extranjero era reconoci-
da y aplicada en el territorio del Gran Imperio.

Como consecuencia de estos avances del derecho pretoria-
no, se indicaba ya en el seno mismo de Roma el triunfo de
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la gran revolucién iniciada por Servio, los Gracos y Ma-
Tio, y que se signific6 de una manera mas concreta en el rei-
nado de Antonino Caracalla, quien concedié el libre goce del
privilegiado derecho de ciudad 4 todos los habitantes del Im-
perio, heridos en su condicién juridica con innumerables in-
capaeidades, y cuyo derecho, encerrado antes en el estrecho
perimetro de la ciudad romana, debia nivelar 4 los nativos
de ella con el extranjero, amparando 4 éste, bajo la egida de
una misma ley, es decir, con el jus civile, antes monopoliza-
do, si asi puede decirse, por las prerrogativas concedidas so-
lamente al ciudadano romang,

Al influjo de esta revolucidn social, se dejé cierta antonomia
4 las ciudades 6 repiblicas originariamente libres, aunque se
hallaban sometidas 4 1a dominacién romana, concediéndose-
les su antigua jurisdiecién municipal y sus leyes, que los ro-
manos con notable alteza de miras respetaban. Sin embargo,
aunque la unificacién de la legislacién imperial obligaba en
Roma antes de la invasién de los barbaros 4 todos los habi-
tantes de aquel vasto territorio, su derecho no podia suminjs-
trar las reglas concernientes 4 la aplicacién de los diferentes
derechos locales, aunque encuénfranse en él determinados
precedentes que se refieren 4 la interpretacién de las volun-
tades, conforme al uso de este § aquel pais: Ley 34 del Dig.
De reg. jur. 50, L. 6 del Dig., De evictionibus 21, 2, I, I pr. De
usuris 22, I, 1. 20. De jurisdictione 2, I, 1. 19, 1. 65. De judiciis
5,1, 1.35. De heredibus instituendis 28, 5; asi como tres res-
criptos: I, 9. C. De testamentis. Quemadmodum aperientur, y
finalmente, De emancipationibus.

Por otra parte, los jurisconsultos de aquella época, en que
eran frecuentes las relaciones entre los romanos y las civita-
{es peregrine, nos dicen en varios textos, cémo debian resol-
verse los conflictos, que pueden considerarse en cierta mane-
ra andlogos 4 los que hoy decide el Derecho internacional
privado. Entre los més notables, citaremos uno del juris-
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consulto Gayo, quien en el parrafo 120 de su comenfario
se expresa asi: Pralera sponsoris el fidepromissoris heres non
tenetur, nist si de peregrino fidepromissore quer amus, et alio
Jure civitas ejus ulatur fidejussoris etiam heres tenetur. Como
se observa, se establece en el texto anterior, en principio, la
obligacién del fidepromissor, al contrario de la del fidejussor,
que no pasa 4 los herederos; sin embargo, dicha obligacién
podia ser transmisible si el fidepromissor era un peregrino,
originario de una ciudad en donde el derecho diferia del apli-
cado en la ciudad romana.

Sin hacer mencién de algiin otro texto de Tito-Livio, Lib.
XXXV, eap. VII; nos dice ademads, lo siguiente, el juriscon-
sulto Ulpiano:

Latinus junianus, item is qui dedititiorum nwmero est testa-
mentum facere non potest; latinus quidem gquoniam lege Junia
prohibitus est; is aulem qui dedititiorum nwmmero est, quoniam
nec quasi ctvis romanus testare potest cum 3it peregrinus, nec
quasi peregrinus quoniam nullius cerle civitatis civis est ut ad-
versus leges civitatis suw lestatur. El texto anterior es el pa-
rrafo 14 del titulo XX de las Regule de aquel jurisconsulto.

En resumen, en la doctrina expuesta por Ulpiano, se reco-
noce en concreto al peregrino, el derecko de testar, segin la ley
de su ciudad, del mismo modo que el romano podia hacer tes-
tamento en las condiciones del jus civile, ;y no es aquel dere-
cho, el reconocido hoy en el estatuto personal?

En consecuencia, afirmar en lo absoluto que no hay vesti-
gios en e} Derecho romano del Derecho internacional priva.
do, me parece inexacto, porque los textos anteriormente cita-
dos y aun la misma aplicacién del jus gentium 4 los extranje-
ros, prueban en aquella remota edad, el homenaje rendido 4
la ley del extranjero, en el territorio mismo del Imperio;
aunque en los casos indicados, no se trate expresamente del
conflicto de leyes, lo cnal era dificil, dado el estado politicoy
social de la época.
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Siguiendo el mismo conecepto histérico, en la materia que me
qcups, no debe olvidarse, que inmediatamente después de la
inxasién de los barbaros, por lo menos entre los Francos, se
obpervaba el principio de la personalidad del derecho, es de-
gir, la aplicacién de su ley 4 cada uno, teniendo en cuenta el
grupa social al cual pertenecia; y este principio era el mismo
gn que se fundaba el pretor de los peregrinos para aplicar en
Boma la ley civitas del extranjero, que 4 él ocurria en deman-
da de sus derechos. Ademads, los legistas de la Edad Media,
pretendieron hallar el concepto juridico de esta misma mate-
ria en algunos textos del Derecho romano, lo cual no debe
sorprendernos, porque la tendencia 4 respetar en determina-
dos casos en cada pais las leyes extranjeras, quée es condicién
esencial en el Derecho internacional privado, procede del sen-
timiento universal de la justicia, consagrada en la ciencia y
en la natural comunidad de derechos entre los pueblos, lo
cual se observa en las miltiples manifestaciones del Derecho
romano; por consiguiente, no puede desconocerse, en vista de
estas causales, la influencia que ha ejercido el mismo dere-
cho, en la teoria de los estatutos.

Finalmente, la nueva escuela nacida en Italia, y también
la ciencia ¢no pretenden fundar las bases del Derecho inter-
nacional privado en la nacionalidad del individuo? Yo no
extrafio esta evolucién, porque los jurisconsultos italianos de
hoy, se encuentran por ativica reversién inspirados en el es-
piritu juridico de los fundadores del Derecho romano y de sus
memorables é ilustres expositores, quienes los han precedido
en esa tierra clasica del derecho; por tltimo, no temo afirmar,
como he dicho otra vez, que en el principio de la nacionali-
dad del individuo, se observa la proyeccién de la patria, don-
de quiera que el hombre asiente su planta sobre el plancta.

Reanudando en esta materia el concepto histérico, no pue-
de olvidarse que entre las razas de la estirpe germéanica, la
ley de la tribu regia las relaciones juridicas entre sus miem-
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bros, en las sucesiones, en la manera de adquirir y disponer
de los bienes y en las obligaciones; por lo tanto, el lugar de
su habitacién 6 su domicilio, no tenia entonces importancia
alguna; en consecuencia, el principio de la personalidad dg
las leyes estaba adoptado entre aquellos barbaros, mientras
no radicaron en el suelo; sin embargo, su aplicacién & los mul-
tiplicados actos de la vida civil, debia determinar serias difi
cultades que para prevenirlas, se ha creido por los expositores
del derecho, en la existencia de una costumbre, bajo el nom-
bre de professiones juris, por la cual las partes declaraban, al
obligarse, la ley que debia ser aplicable, cuya tesis historica
no estd generalmente reconocida, 4 pesar de que se alega en
su apoyo una Constitucién de Clotario, expedida en 824, en la
que se invitaba al pueblo romano & designar el derecho bajo
el cual deberia vivir. Hé aqui el texto de aquella Constitu-
cion:

Volumus etiam ut omnis senatus et populus romanus interro-
getur “quali vult lege vivere; ul sub ea vivat,” eisque denuntie-
tur quod procul dubio, si offenderint contra eamdem, eidem legi
quam profitebantur dispositione Domni Pontificis et nostra om-
ni modis subfacebunt.

Por otra parte, este respeto 4 la personalidad de las leyes
en las razas indicadas,lo hallamos confirmado entre los visi-
godos después de la conquista de Espafia. En efecto, el he-
cho legal predominante en el primer periodo de la monar-
quia goda, 6 el més caracteristico, es el de su legislacién do-
ble 6 de castas, en la que subsistieron para el pueblo espafiol
las leyes romanas, conservando sus dominadores para si las
reglas y costumbres que hasta entonces habian normado su
incipiente vida social. Semejante sistema prevalecié en el
dnimo de aquellos barbaros, porque no pudieron menos que
reconocer la superioridad cientifica del pueblo conquistado,
y porque estaban animados también de un espiritu verdade-
ramente conciliador, que les hizo duefios, aunque paulatina-
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mente, del suelo espafiol. Estos hechos originaron la forma-
cién de dos cuerpos de leyes: el Cédigo de Eurico 6 de To-
losa y el Cédigo de Alarico 6 Breviario de Aniano, el prime-
ro obligatorio para los godos, y el segundo para los espafio-
“les 6 romanos.

Al finglizar 1a Edad Media, un sistema nuevo, rival del
anterior, comenz6 4 preponderar; el de la territorialidad del
derecho, que en aquella época fué universalmente adoptado
y consagrado también en las obras de los legistas, fundéndo-
lo en la voluntaria sumisién del individuo con su persona y
bienes 4 las reglas establecidas por la soberania feudal; en
consecuencia, ya no deberia aplicarse el derecho conforme 4
la ley de cada uno, sino segin la ley del domicilio, es decir,
en virtud de un derecho local, determinado. Natural era es-
ta evolucién, porque habiéndose mezclado entre si las dife-
rentes razas, al grado de no poderse distinguir facilmente
unas de otras, las leyes, en virtud de aquel estado social, de-
jaron de ser personales, por cuyo motivo, habiéndose altera-
do, tendieron 4 unificarse para todos los habitantes de un mis-
mo territorio; por lo tanto, preponderaron en el periodo feu-
dal, una multitud de soberanias independientes, conocidas
con el nombre genérico de sefiorios, teniendo cada uno de
éstos su costumbre propia y su ley obligatoria, en toda la
extension del territorio de cada sefiorio, pero nunca fuera de
él; 4 este efecto, si consultamos las doctrinas de los juriscon-
sultos de aquella edad, en ellas encontraremos el conocido
principio de que todas las costumbres eran reales; por consi-
guiente, el periodo feudal, por su misma condicién politica y
social, di6 nacimiento & determinadas doctrinas, que han en-
trado en el Derecho internacional privado, cuya incipiente
vida observamos en Italia, aunque se ha desarrollado lenta-
mente en la sucesién de los siglos, dando lugar 4 la teoria
de los estatutos, que comenzé 4 significarse en el siglo X1V,
¥ que fué estudiada y adoptada después por los jurisconsul-



107

tos franceses, holandeses y aun por los de Alemania, y no
es posible desconocer que en dicha época fué indispensable
convertir las miradas hacia la Italia, para investigar entre
los expositores del derecho, el origen de las reglas destina-
das 4 resolver los conflictos de las legislaciones.

En efecto, seglin he expresado en la introduccién de esta
obra, hubo un periodo en Ia historia, que se indicé en Italia
con el movimiento comunal de sus ciudades, que apartdndo-
se de las antiguas formas de los viejos municipios, adoptaron
las de una verdadera democracia, aunque en ellas predomi-
naba la ley lombarda; sin embargo, habiendo comenzado des-
de el siglo XTI el estudio del Derecho romano, difundiéndo-
se en el XIII, entré dicha ciencia, como un nuevo elemen-
to en los Estatutos de las ciudades masimportantes de aque-
lla nacién. Semejante evolucién determind 4 tal grado en
aquellos pueblos su mejoramiento social, que de ello nos dan
evidentes pruebas en lo que al Derecho piiblico se refiere, las
Repiiblicas de Bolonia y de Florencia, que adelantdndose cin-
co siglos 4 la célebre proclamacién en Francia de “los dere-
chos del hombre,” decretan la abolicién de la esclavitud, es-
forzédndodeé en hacerla desaparecer hasta en sus dltimos ves-
tigios.

Como consecuencia de su autonomia, las ciudades italianas
desarrollaron méas ampliamente sus relaciones mercantiles,
observando que era perjudicial 4 sus intereses la limitacién
de cada ley 4 determinado territorio; en tal virtud, y con el
fin de favorecer el desenvolvimiento del comercio, fué nece-
sario establecer que ciertos estatutos locales, conservaran su
autoridad sobre las personas fuera del territorio en que eran
obligatorios. Bajo la impresién de estas necesidades, Albe-
rico de Rosate, Baldo, y principalmente Bartolo, que fueron
los més 1lustres expositores del derecho en el siglo XIV,
quienes procedian de la escuela de los Glosadores, se dedica-
ron de preferencia 4 establecer ciertas teorias con el fin de
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aplicarlas 4 las necesidades précticas de sutiempo. Para dis-
ténguirlos de los jurisconsultos que los precedieron, se les co-
noce también con el nombre de Postglosadores.

. Bértolo, que esta considerado como el verdadero fundador
de la teoria de los estatutos, fijé con la debida precisién los
principios 6 la base en que se levanta toda aquella doctrina,
y & este efecto ensefia, que es preciso examinar: 1°, si el esta-
tuto propio de una circunseripeién territorial, se extiende 4
las personas que no dependen de ésta, y 22, si el efecto del
estatuto se prolonga mds alld del territorio: Comm. in Cod.
L. Cunclos populos mims. 13 y siguientes. De estos principios,
nacié la teoria de los estatutos personalia, realia et mirta, en
la que se establecié que las leyes concernientes 4 las perso-
nas eran determinadas por el domicilio; las relativas 4 los
inmuebles por su situacién, y finalmente, las que se referian
& los actos, por el lugar en que ellos pasaban, locus regit ac-
tum; aunque propiamente hablando, la teoria del estatuto
mixto comenzé 4 conocerse mejor en el siglo XV, en los es-
critos del célebre jurisconsulto bretén, d’Argentré, designan-
dose bajo este nombre las leyes que refiriéndose principal-
mente 4 las personas, ejercen sin embargo una influencia
considerable, aunque indirecta, sobre los bienes. En conse-
cuencia, conforme 4 la doctrina expresada, los estatutos mix-
tos, asi como los reales, regian todos los bienes situados so-
bre el territorio y se detenian en sus limites; aunque ella fué
modificada, estableciéndose posteriormente, que si bien cler-
tos estatutos tenian una naturaleza mixta, pertenecian sola-
mente 4 la forma exterior de los actos.

Esta teoria de los estatutos en toda su extension, fué estu-
diada en los siglos del XVI al XVIII en Francia, en Bélgi-
ca, en Holanda y también en Alemania, aunque con la incer-
tidumbre natural de los principios en que ella se fundaba,
porque rara vez podia encontrarse una disposicién legal que,
refiriéndose 4 las personas, no se relacionara igualmente con
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los bienes 6 con los actos juridicos; pero es indudable, y para
resumir, que el conflicto de las leyes ha sido Ja materia de
tan célebre teoria, En los capitulos anteriores me ocupé, aun-
que brevemente, de la extensién que se did 4 ella en lus siglos
antes indicados, y las escuelas que nacieron bajo su influen-
cia, cuyo estudio nos hizo conocer al mismo tiempo la evolu-
cién histérica de dicha doctrina, que habiendo tenido por ob-
jeto la conveniente solucién en el conflicto de las leyes. nos
lleva indefectiblemente & estudiar las fuentes y el objeto del
Derecho internacional privado, conforme & los adelantos de
la ciencia, estudio que haré en los capitulos siguientes.
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